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Entre el Comercio y el Desarrollo Sostenible

Mayo - Julio 2001

¢Hemos progresado?

Es un buen momento para hacerse esta pregunta. En medio de crisis mdltiples
en nuestra region, tres datos marcan el escenario del comercio y el desarrollo
sostenible: a) la proliferacion de indicadores de una desacel eracion de la econo-
miamundial; b) las grandes divisiones e incertidumbres sobre el lanzamiento de
una nueva ronda de negociaciones durante laMinisterial delaOMC en Qatar €l
préximo noviembre; c) la ratificacion por los gobiernos del hemisferio de la
constitucion del Areade Libre Comercio de las Américas en 2005.

Estos datos dan lugar a muchos interrogantes. ¢Sera la desaceleracién un incenti-

vo paralanzar unaronda, para profundizar la liberalizacion hemisférica o para dar
rienda suelta a los impul sos proteccionistas en EE.UU., Europay Japdn? Precisa-
mente por la gravedad de estos interrogantes, este es un buen momento para pre-
guntarse si lacomunidad internaciona ha avanzado en laintegracion del comercio
internacional y el desarrollo sostenible. Sefialemos cuatro niveles para observar:

» Enlos Ultimos afios se han multiplicado en América L atinainstrumentos juri-
dicos que abordan directamente esta cuestion. Véanse el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental paraelo d Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, los acuer-
dos bilaterales de Chile y Costa Rica con Canada (ver pag.5), ladecision 486 de
la Comunidad Andina de Nacionesy la aprobacion del Acuedro Marco Ambien-
tal del Mercosur (ver pag.11). A nivel de paises, se han creado oficinas encarga-
das de esta cuestion (como en Colombiay Chile), o normas como laley de biodi-
versidad de Costa Rica que aborda el tema de la propiedad intelectual y la biodi-
versidad (ver pag.2). Parecieraque hay en laregidn una creciente conciencia so-
bre laimportancia de que la politica ambiental y la comercial vayan de la mano.

» También es notoriaen los Ultimos afios laincorporacion del sector productivo la-
tinoamericano a mejores practicas motivadas por exigencias de |os mercados de ex-
portacién. Con intensidad variable segin €l tipo y el pais, o cierto es que las certi-
ficaciones en la region van en franco aumento (p.€., las certificaciones organicas,
las certificaciones forestales, las | SO 14000, entre otras.), asi como €l desarrollo de
productos no tradicional es asociados con un manejo sustentable de la biodiversidad.

» Losniveles de conciencia, conocimiento e involucramiento de las organiza-
ciones de sociedad civil han crecido notablemente. Mas alin, la presencia del te-
ma en los medios masivos, y en consecuencia lallegada a publico general, ha
mejorado significativamente. Ya sea buscando el didlogo y la discucion de pro-
puestas o tomandose las calles con espiritu critico en todo el mundo, la socie-
dad civil esta cada vez més comprometida.

* Anivel global, los mayores avances se dan en el marco delos AMUMA que
se han aprobado (Protocolos de Cartagenay Kioto, acuerdos de PIC y POP). En
cambio, es en la OMC donde menos avances se ven. Las discusiones en este fo-
ro estén virtualmente estancadas desde la creacion del organismo, con pocas
excepciones. Dadas las complejidades de las relaciones asimétricas que se dan
en €l plano global, esto no sorprende a nadie.

Cuando comenzamos con Puentes hace tres afios, pocos de los datos sefial ados
arriba eran ciertos. Sin duda hay un movimiento positivo. Pero los avances que
se registran son, en su gran mayoria, anivel del discurso. Ni € sector producti-
Vo esta suficientemente abordo, ni hay entre las organizaciones de sociedad ci-
vil lacapacidad deincidencia efectiva deseable, y, en € plano oficia, todaviaes-
tamos en esa zona de riesgo en la que las pal abras pueden nunca convertirse en
politicas efectivas. Estamos recién en el comienzo de un cambio por venir.
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La Ley de Biodiversidad de Costa Rica: Armonia o
conflicto entre los ADPIC y el CDB

Por Jorge Cabrera Medaglia*

El Convenio sobrelaDiversidad Bioldgica (CDB) hareafirma
do los derechos soberanos de |os paises sobre sus recursos ha-
turales, soberania que poseia un fuerte arraigo y aceptacion en
€l derecho internacional. A la vez establece como uno de sus
objetivos ladistribucion justay equitativa de los beneficios re-
sultantes del uso de los recursos biol 6gicos, genéticos'y bioqui-
micos y reconoce la necesidad de proteger 1os conocimientos,
las innovaciones y las précticas de las comunidades locales y
los pueblos indigenas (Conocimiento Tradicional). Ninguno de
estos aspectos es considerado por € Sistema de Propiedad In-
telectual. En este orden de ideas, no han faltado quienes vean
un conflicto entre el sistema de propiedad intelectual (especial-
mente por sus extensiones ala materiaviva) y € CDB.

Si los derechos de propiedad intelectual (DPI) sobre material
bi ol 6gi co representan una contradiccion con € derecho sobera
no de cada Estado sobre |os recursos genéticos, y en general, s
laextension de la proteccion por patentes'y derechos de obten-
cion vegetal al material biol6gico se oponen alos objetivos del
Convenio, es un tema de un ato contenido

La proteccién del conocimiento tradicional en la Ley de
Biodiversidad

Se analiz6 un amplio abanico de opciones para establecer las
disposiciones legales destinadas a proteger los conocimien-
tos tradicionales. Los problemas para aplicar mecanismos
existentes para la proteccidn de estos conocimientos, innova-
ciones y préacticas han sido puestos en evidencia por docu-
mentos desde las més variadas Opticas. Si bien es cierto que
han sido esbozadas algunas iniciativas para €l uso de meca-
nismos tradicionales relacionados con la propiedad intelec-
tual tales como las indicaciones geograficas y denominacio-
nes de origen, las marcas colectivas, los derechos de autor y
conexos, secretos comerciales, patentes de invencion, dere-
chos de obtenciodn, etc.; existen fuertes discrepancias al res-
pecto y se ha mencionado la necesidad de desarrollar esque-
mas sui generis de proteccién; materia sobre la cual se han
presentado ya algunas propuestas concretas a nivel de nacio-
nes en Per(, Tailandia, Venezuela, Panamay Costa Ricay a

nivel de organizaciones como en La Red

emocional y politico. Algunas organizacio-
nes de caracter no gubernamental (GRAIN,
GAIA, etc.) han venido insistiendo en €l
conflicto entre el Acuerdo delaOMC sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio
(ADPIC), y los objetivos del CDB, lo cud
ha sido secundado por naciones como laln-
dia y otros paises en desarrollo, especial-
mente del continente Africano.

Si bien escierto que han sido
esbozadas algunasiniciativas
para el uso de mecanismos
tradicionales relacionados
con la propiedad intelectual
(...) existen fuertes discr e-
pancias al respectoy se ha
mencionado la necesidad de
desarrollar esquemas suli
generis de proteccion

del Tercer Mundo, entre otras.

I gualmente algunos han sugerido model os
para proteger el conocimiento tradicional
(CT) alaluz de la obligacién del articulo
27.3.b) del Acuerdo de los ADPIC, desa
rrollando el concepto de proteccion sui ge -
neris que menciona dicho numeral. Se ha
insistido en laforma como estos esquemas
sui generis (compatibles con € mandato
del 27.3.b) aunque evidentemente limita-

En este orden de ideas, Costa Rica como

signataria del CDB y del Acuerdo sobre los ADPIC, ha venido
aplicando la legislaciéon necesaria para darle cumplimiento a
ambos acuerdos internacionales. Destaca en este sentido la for-
mulacién de una Ley de Biodiversidad en 1998, la cual conside
ré -algo poco usua en normativas de orden ambiental-, imperio-
so armonizar |os tpicos de los Derechos de Propiedad Intelec-
tual con la conservacidn, €l uso sostenible de la biodiversidad y
la tutela del conocimiento tradicional. Por ello, el proceso de
formulacion delaLey de Biodiversidad y especia mente las ma-
terias relacionadas con el tema de la proteccion del conocimien-
to tradiciona y los derechos de propiedad intelectual, han des-
pertado gran interés anivel internacional. Estas lineas pretenden
compartir algunas reflexiones sobre las disposiciones relevan-
tesdelaley y sobre el proceso que condujo a su redaccion.

lg concepto de sistemas sui generis contenido en el Acuerdo de los AD-
PIC resulta mucho més limitado y condicionado por las caracteristicas de
este Acuerdo y por ende deviene diferente alanocién de un sistemasui ge -
neris en el sentido de particular, de su propia clase, que pueda desarrollar-
se para proteger los CT, independientemente de |as referencias del art. 27.

dos en este caso a las particularidades del
mismo, pueden ser utilizados para proteger este conocimien-
to en € marco de laOMC.

El sistema costarricense de proteccidn del conocimiento tra-
dicional se fundamenta en varias premisas que es necesario
exponer brevemente:

a) El esquema legal de acceso asegura el consentimiento in-
formado previo y la distribucion de beneficios tratdndose
de conocimientos tradicionales, paralo cual la Oficina Téc-
nicay eventualmente lamisma Comision Nacional de Bio-
diversidad (CONAGEBIO), tiene potestades de control, au-
torizacion y revision (arts. 63, 65, 66 y 72, entre otros).

b) Desde este punto de vista se trata de una combinacion en-
tre mecanismos de acceso, contratos o licenciasy un es-
guema sui generis basado en registros.

¢) Sereconoce laexistenciay validez de las distintas formas
de conocimiento e innovacion y lanecesidad de proteger-
las mediante €l uso de los mecanismos apropiados (art.

Contintia en la pagina 3
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77), sean patentes, secretos comerciales, derechos de au-
tor, derechos del fitomejorador, derechos intelectual es co-
munitarios sui generis, etc. (art. 78).

d) Lalegidacion se orienta a la proteccién de los conoci-
mientos mediante un sistema de registro, tema que ha si-
do apoyado por ladoctrinay que en términos practicos ha
sido puesto en marcha en la India, Venezuelay en el bo-
rrador de la propuesta peruana de Régimen de Proteccion
de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indige-
nasy Acceso alos Recursos Genéticos, entre otros. Asi se
procedera ainventariar los derechos comunitarios intelec-
tuales sui generis que las comunidades soliciten proteger
(art. 84). No obstante, estos esguemas de registro han si-
do criticados por las dificultades que pueden traer consi-
go: la necesidad de definir el acceso alainformacion; €
control gjercido sobre lamisma; la posibilidad que comu-
nidades no involucradas en el acceso otorguen € consen-
timiento previo para conocimientos registrados a nombre
de otros; limitaciones para larestriccion del acceso ala
informacion, etc.

€) Paraladefinicion del ambito, la naturaleza y los requisi-
tos de estos derechos se debe iniciar un proceso participa-
tivo de consulta con las comunidades indigenas y campe-
sinas (art. 83 de la Ley de Biodiversidad). Igualmente, €l
proceso determinaralaformaen que € derecho intelectual
comunitario serd utilizado y quién ejerceralatitularidad e
identificard a los destinatarios de los beneficios (art. 85).

En este orden de ideas, a efectos de asignar derechos y obli-
gaciones, sean colectivos o privados, debe haber claridad so-
bre la materia a ser protegida, € procedimiento para la pro-
teccion, los derechos otorgados y contra quién se hacen valer
los mismos y, los mecanismos de observancia.

En el caso costarricense se han definido algunos de estos temas
y otros seran determinados mediante el proceso de consulta:

Lamateriaa proteger: resultan |os conocimientos, innovacio-
nesy préacticas de las comunidades locales y los pueblos in-
digenas, términos estos que no se definen. Se trata de aque-
Ilos asociados a los elementos genéticos y bioquimicos (art.
82), ello implica los conocimientos en materia de medicina,
agricultura, etc., pero deja por fuera las expresiones del fol-
klore. Caso contrario de lareciente Ley panamefia (No. 26 de
junio del 2000) "[d]el régimen especial de propiedad intelec-
tual sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas”,
gue regula Unicamente este tema.

No obstante alin deben definirse algunos puntos como losre
quisitos para determinar la materia "protegibl€e" y las potes-
tades de la entidad a cargo del Registro (en este caso la Ofi-
cina Técnica de la Comision Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad, art. 84). En caso contrario, se corre €l riesgo
de sustraer del dominio publico méas de lo debido, crear de-
mandas especulativas y en general impedir conocer el alcan-
ce de los derechos y las abligaciones de terceros y de accio-
nes que infrinjan los derechos acordados.
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El procedimiento de registro: en el caso costarricense resulta
voluntario y declarativo, gratuito, oficioso, informal y de du-
racion indeterminada. Otros elementos como la posibilidad
de oposicidn, la existencia de un examinador conocedor del
tema, la reciprocidad de reconocimiento al derecho de otros
paises, |os causales de revocacion y nulidad, |as apelaciones,
etc., deben ser indicados. Larelacion entre esta proteccion y
otras que puedan reclamarse mediante el esquematradicional
de DPI igualmente debe ser reconocida (v.g. marcas, indica-
ciones geogréficas, €tc.).

Derechos otorgados: la Ley costarricense es escuetaen el te-
ma, pero pueden extraerse de varias disposiciones. la impo-
sibilidad de otorgar derechos de propiedad intelectual sobre
los mismos; la necesidad del consentimiento informado pre-
vio y de términos mutuamente acordados para | os beneficios
en el caso de acceso y uso; derecho de objecion cultural pa
ra oponerse a su uso por razones religiosas, etc. En general
deben definirse los derechos derivados de la existenciade los
derechos comunitarios intel ectuales sui generis. Otro punto a
regular radica en el caracter colectivo por oposicion a prive
do de los mismos. La Ley menciona su carécter comunitario,
lo cua no implica necesariamente que no puedan ser priva
dos. En ese sentido, sobre todo en comunidades locales |a
presuncion de que todos |os conoci mientos son generados en
forma colectiva, es dificil de sostener.

Observancia de los derechos: s no se prevén mecanismos
sustantivos de observancia de los mismos, las regulaciones
de proteccion seran insuficientes. Este punto ha sido poco
abordado en la Ley costarricense. Tan solo se contempla es-
taposibilidad através de: lamulta por acceso ilegal; median-
telanecesidad de presentar el denominado certificado de ori-
geny € requisito que implica parala aprobacion de derechos
de propiedad intelectual; la consulta obligatoria a la Oficina
Técnica de la CONAGEBIO de las solicitudes de DPI que
hagan uso de recursos o conocimientos; y, € caracter vincu-
lante de la oposicion de esta, etc. La Ley panamefiay lave-
nezolana (Ley de Biodiversidad, No 5468 de mayo del
2000), contemplan mayores provisiones sobre sanciones ci-
viles y penales, medidas administrativas, etc.

En definitiva el éxito del esquema previsto dependerd en
gran medida de la existencia de la reglamentacion y del pro-
ceso participativo de consulta sobre los alcances de los mis-
mos. Para ello se puede echar mano de la experiencia de la
India, € borrador peruano y la documentacién y registro en
bases de datos que se esta gestando en Venezuel a, entre otros.

La relacion entre el acceso, el conocimiento tradicional y
los derechos de propiedad intelectual en el marcodelaley

Durante el proceso de redaccion de la Ley de Biodiversidad
y como parte de la elaboracion de las regulaciones sobre ac-
ceso y distribucion de beneficios, surgid inevitablemente el
tépico de los derechos de propiedad intelectual y su relacion
con los mismos. El propio articulo 16 del CDB reconoce que
estos derechos deben apoyar y no oponerse a los objetivos

ContintGia en la pagina 4
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Continuacién de la pagina 3

del Convenio. Sobre el tema han surgido diversas posiciones,
algunas de las cuales afirman la completa incompatibilidad
entre el CDB y las recientes evoluciones de los derechos de
propiedad intelectual .

De esta manera, la Ley de Biodiversidad establece la necesi-
dad que los derechos de propi edad intelectual sean congruen-
tes con los objetivos de la Ley en virtud del principio de in-
tegracion (art. 79). LaLey excluye de la patentabilidad a las
secuencias de ADN per s&; las plantas y animales; los mi-
croorganismos no modificados; |os procedimientos esencial-
mente bioldgicos para la produccién de plantas y animales;
los procesos o ciclos naturales en si mismos; las invenciones
esencia mente derivadas del conocimiento asociado o practi -
cas bioldgicas tradicionales 0 en € dominio publico; las in-
venciones que, a ser explotadas en forma monopdlica pue-
dan afectar los procesos o0 productos agropecuarios conside-
rados bésicos parala aimentacién y la salud (art. 78).

Algunos han afirmado la contradiccién de ciertas clausulas
con el Acuerdo sobrelos ADPIC, y por tanto, segin el esque-
ma costarricense, con la Constitucion misma, pues en nues-
tro ordenamiento los tratados tienen valor

sos genéticos y CT? El tema se ha venido discutiendo en la
OMC, fundamentalmente en el Consgjo de los ADPIC y en
el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA), en €
cua diferentes paises y bloques han presentado propuestas
paraincluir lamisma en el texto revisado de estos. Asimis-
mo, otros foros como el Tratado de Patentes de laOMPI y el
Grupo de Trabajo sobre Biotecnol ogia han abordado el t6pi-
coy posiblemente el recién creado Comité I ntergubernamen-
tal sobre Conocimiento Tradiciona, Recursos Genéticos y
Folklore, lo estudie y formule recomendaciones. A la vez,
debe considerarse que diversas objeciones se han levantado
contra la misma, desde su incompatibilidad con los requisi-
tos taxativos de patentabilidad delaOMC (art. 27 del Acuer-
do sobre los ADPIC) hasta criticas de orden préctico, como
las dificultades tratandose de variedades vegetal es cuyo ori-
gen proviene de diferentes paises y crucesy retrocruces.

» ¢En qué medidalos derechos de propiedad intelectual im-
pactan la biodiversidad, por ejemplo mediante restriccio-
nes a intercambio de semillas a través de patentes, dere-
chos de obtencion, contratos o tecnologia de control de ex-
presion de genes? ¢Hasta donde pueden producirse impe-
dimentos en las précticas tradicionales debido a patentes u

otros derechos otorgados a invenciones que

superior ala Ley ordinariay no pueden ser
desatendidos por ésta.

Al mismo tiempo, valeresaltar algunosinterro-
gantes importantes que en forma expresa o im-
plicita, fueron la causa de estas regulaciones:

» ¢Son siempre insuficientes los sistemas
tradicionales de DPI para proteger los co-

(...) e éxito del esquema
previsto dependera en
gran medida de la exis-
tencia de la reglamenta-
cion y del proceso parti-
cipativo de consulta so-
brelos alcancesde los
Mismos.

reclaman el uso de recursos genéticos, aln si
desde el punto de vistalegal, nunca debieron
otorgarse por no ser nuevos o carecer de ni-
vel inventivo? - como se ha argumentado so-
bre el Neem, &l Turmeric o la planta de aya-
huasca, muchos de los cuales han sido revo-
cados en los Estados Unidos o Europa. ¢Pue
den restringir las exportaciones de productos
tradicionales (frijol en México?, etc.) me-

nocimientos, innovaciones y précticas,

como afirma la mayoria de la doctrina o por € contrario,
pueden ser utilizados para proteger sectores importantes
de los mismos, por gemplo, mediante €l uso de marcas,
denominaciones de origen, etc.?

e ¢Qué posibilidades existen de que los DPI creen valor pa
ralabiodiversidad y el conocimiento asociado -en forma
indirecta- a proteger un mercado de productos que utili-
zarecursos genéticos? Si la respuesta en este caso resulta
positiva, ¢qué tanto pueden estos mecanismos servir para
reclamar ese valor?

» ¢Esposibley viable establecer el denominado Certificado de
origen de forma que sea requisito presentar una constancia o
documento sobre lalegalidad del acceso y la distribucidn de
los beneficios, previo a otorgar derechos de propiedad inte-
lectual sobre productos o procesos que hayan utilizado recur-

2 En diciembre de 1999, la empresa POD-NERS de |os Estados Unidos ini-
¢i6 una accion legal con las importaciones de frijol provenientes de Méxi-
co, alegando que las mismas infringian DPI sobre variedades de frijol, las
cuales aparentemente descienden de variedades ampliamente consumidas
por los mexicanos. De hecho, €l origen de la adquisicion del material gené
tico se remonta ala compra efectuada por € Presidente de dicha compafiia
de una bolsa se semilla comercia en Sonora. El demandante solicita rega-
Ifas cercanas a los 6 centavos de délar por libra de frijol.

diante la alegacion de la existencia de dere-
chos de obtencion o patentes concedidos en el mercado de
importacién a terceros, sobre rasgos de estos productos?

¢ ¢Hastadonde los DPI tienen un impacto directo en €l am-
bientey en la conservacién y €l uso sostenible de los re-
CUrsos genéticos y conocimientos tradicionales? Por
gjemplo, ¢hasta donde facilitan o dificultan la transferen-
ciade tecnol ogias ambi ental mente sanas; crean o no efec-
tos negativos como la erosion genética; el aumento en el
uso de quimicos de sintesis (especialmente tratandose de
la venta de semillas transgénicas que son resistentes a
herbicidas); orientan lainvestigacion y €l desarrollo hacia
areas que no son deseadas y crean una agricultura homo-
géneay poco adaptada a las necesidades locales, etc.?

¢ ¢Puede echarse mano del sistema sui generis paralasva-
riedades vegetales previsto por la OMC en su articulo
27.3.b) para proteger conocimientos tradicionales, estipu-
lar la distribucion de beneficios, etc., pese a que en €
marco del Acuerdo sobre los ADPIC esta expresion ad-
guiere un significado singular?

» ¢Permite la estipulacion de los DPI en contratos de acce-
S0, garantizar mayores retornos a los paises de origen o

Contintia en la pagina 15
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El Tratado de Libre Comercio Canada - Costa Rica:
Un Potencial Aporte para las Américas

Por M 6nica Araya*

Poco después de la conclusion de lalll Cumbre de las Amé-
ricas en abril del 2001, Canaday Costa Ricafirmaron un tra
tado de libre comercio tras casi un afio de negociaciones. La
relacion econémica de ambos paises involucra tan sélo una
pequefia porcion de los flujos totales de comercio y inversion
delas Américasy, por lo tanto, no se espera que provoque un
efecto comercial significativo en el hemisferio. Sin embargo,
valelapenapreguntarse s hay agunos elementos de esta ne-
gociacion que pueden ser Utiles alaintegracion hemisférica,
un proceso que como hien se sabe contindia generando una
contrastante dosis de entusiasmo y oposicion.

Muchos gobiernos latinoamericanos han confesado su escepti-
cismo sobrelaprofundidad del compromiso delos Estados Uni-
dos con respecto alacreacion de un Areade Libre Comercio de
las Américas (ALCA) hacia el 2005. Dudas que se transforman
en una abierta desconfianza cuando temas como ‘proteccidn
ambiental’ -tradicionalmente excluidos de las negociaciones-
son traidos a colacion en el proceso del ALCA. Hasta la fecha

ciaciones comerciales multilaterales en Seattle como la incerti-
dumbre respecto al ALCA (por jemplo la fata de |a autoriza-
Cién por laviarapida, fast-track, en los EE.UU. o las ambiguas
sefiales que se reciben del Mercosur) afadieron momentum pa-
rala solicitud costarricense de negociar un tratado de libre co-
mercio. Costa Rica ha disfrutado de un considerable superavit
comercial con Canaday la mayoria de sus productos ya entran
a Canadé libre de aranceles. Pero la existencia de notables ex-
cepciones (particularmente, productos agricolas, textiles y ma-
quinaria) convirtié a TLC en una meta relevante. Adicional-
mente, el gobierno costarricense buscaba atraer mayores nive-
les de inversion canadiense, asi como también enviar sefiales de
su claro compromiso con € desarrollo de una zona de libre co-
mercio con Estados Unidos en & futuro, con o sin el ALCA.

Por su parte, el gobierno canadiense queriaenviar una sefial de
compromiso con € hemisferio. Adicionalmente, Costa Rica
ofrece caracteristicas que la posicionan como un mercado per-
fecto para que las empresas canadienses de pequefiay media

no hasido posible abordar el temaambiental de
manera consensual: mientras algunas propues-
tas para incluir e tema son calificadas como
‘excesivas (por giemplo, €l uso de sanciones) o
‘innecesarias’ (por gemplo, la creacion de un
grupo de estudio del tema), otras son criticadas
por ser terriblemente insensibles a tema am-

Paramanegjar laasime-
tria de las dos econo-
mias, Canada liberali-
zar & su mer cado mas

répido delo quelo
hara Costa Rica.

na escala ganen experiencia en el acceso a
mercados en laregion. La meta de Canadé era
eliminar las tarifas a ciertos productos clave
(por jemplo, productos de papel, partes de co-
ches, y pléasticos), ademas de reducir las trabas
burocréticas y facilitar procedimientos adua
neros para aquellos empresarios canadienses

biental (por gjemplo mantener el status quo).

En suma, e tema ambiental ha llegado a convertirse en un
‘rompecabezas hemisférico’ con elocuentes partidarios y de-
tractores. Pero a pesar de que la solucion al rompecabezas alin
no existe, unacosasi parece clara: € escenario de un ALCAsSIn
componente ambiental alguno es poco probable vis-a-vis laor-
ganizada oposicién a nuevas negociaciones comerciaes, sobre
todo si estas excluyen temas como el ambiental. Asi, un escena
rio plausible es que conforme nos acerquemos al 2005, el dile-
ma no sea tanto el de si se deben enfrentar |as preocupaciones
ambientales, sino més bien como y cuéles preocupaciones.

Es justamente en esta blisqueda por una salida a una polarizada
discusién que adquiere relevancia e tratado de libre comercio
entre Canaday Costa Rica; |o que aqui se sugiere es que hay ele-
mentos de la formula de ‘comercio y ambiente’ de este proceso
hilateral que podrian explorarse en € contexto hemisférico.

L as motivaciones del acuerdo comer cial

Tanto €l gobierno canadiense como €l costarricense vieron en
este tratado de libre comercio (TLC) una oportunidad de mutuo
beneficio que acentuaria la naturaleza complementaria de sus
flujos comerciales (cerca de 269 millones de dolares en el
2.000) y fortaeceria una relacién bilateral que tradiciona men-
te ha gozado de muy buena salud. Tanto e colapso de las nego-

con negocios en Costa Rica. Otro objetivo ca-
nadiense fue el explorar un marco de politica de competencia
que sirviera de modelo para € hemisferio en el futuro.

Este TLC, apesar de algunas diferencias, posee una estructu-
rasimilar aladel Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) incluyendo asi disposiciones en materia de
servicios, inversiones y solucién de controversias. Para ma-
nejar la asimetria de las dos economias, Canada liberalizara
su mercado més rapido de lo que lo hard Costa Rica.

Dos grandes logros de esta negociacion fueron e desarrollo
de un marco para la politica de competencia que podria ser-
vir como modelo para € resto de la region, ademas de inno-
vadoras disposiciones en el tema de facilitacion de comercio.
Adicionalmente, se firmé una declaracion en materia de co-
mercio electrénico. Las disciplinas en materia de inversion
estan vinculadas con €l acuerdo bilateral de proteccién alas
inversiones firmado en 1998 que provee un conjunto de ga-
rantias sustantivas y de procedimiento paralas inversionesy
los inversionistas extranjeros.

¢Como se abordo &l tema ambiental?
A pesar de lafaltade entusiasmo por parte de los negociado-
res costarricenses, el TLC fue complementado con un acuer-

Contintia en la pagina 6
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do de cooperacion ambiental (y otro en materia laboral).
Aunque €l acuerdo paralelo esta basado en los modelos del
TLCAN y del TLC Canad& Chile también existen varias di -
ferencias. Las caracteristicas generales del modelo ambiental
negociado incluyen:

* Cumplimiento de la Ley: Los paises se comprometen a
cumplir con sus leyes ambientales y con la existencia de pro-
cedimientos domésticos para sancionar eventuales violacio-
nes. Las personas interesadas pueden solicitar al gobierno
gue investigue una violacion alaley.

* Participacién Pablica: Un individuo o unaorganizacion no
gubernamental puede solicitar una respuesta de cualquierade
los dos paises con respecto a cumplimiento efectivo de sus
leyesy regulaciones ambientales. El resumen tanto de la soli-
citud como de la respuesta sera publico.

» Cooperacion: Unalistaindicativade las posibles priorida-
des de cooperacion sugiere: sistemas de manejo ambiental, €l
papel del publico en la creacion de la politica ambiental y la
eficiencia en materia de conservacién de la biodiversidad asi
como el uso sostenible de los recursos naturales.

» Aplicacion: ambos gobiernos se reunirdn por lo menos
cada dos afios pararevisar € progreso general. Sin embargo,
las reuniones sobre los aspectos especificos de la coopera
cion seran mas frecuentes.

» Diferencias importantes: Bajo €l acuerdo negociado un
eventual incumplimiento delaley no se castigaré con sancio-
nes comerciales (como en caso del modelo ambiental del TL-
CAN) ni con multas (como en el acuerdo ambiental del TLC
Canada-Chile) sino que se exploran canales méas cooperati-
vos. Otra diferencia es que no cred una comision ambiental
bilateral y los arreglos en cuanto al financiamiento se harén
para cada caso individualmente. Finalmente, el acuerdo para-
lelo no establecié un sistema de solucién de controversias.

Relevancia paralas Américas

Este acuerdo paral€lo seguramente generard cumplidos, asi co-
mo criticas, pero €l elemento clave para aprobarlo o rechazarlo
es el enfoque que uno tengarespecto alas ‘ sanciones . Aquellos
que consideran que la via més efectiva para mejorar € récord
ambienta (o laboral) en América Latina es a través de sancio-
nes, concluirdn que la relevancia de este acuerdo paralelo es
muy limitada ya que no *castiga’ los posibles incumplimientos.

Pero, si la premisa es que | as sanciones comerciales no son la
viaapropiada para ‘enverdecer’ las negociaciones comercia-
les, entonces se puede calificar el modelo acordado por Ca-
naday Costa Rica como un precedente importante. Las san-
ciones comerciales por motivos ambientales son usualmente
ofensivas e injustas porgue no pueden ser usadas de manera
balanceada, especialmente cuando son las economias peque-
fas | as que buscan castigar aun pais mucho més grandey po-
deroso. Adicionalmente, la experiencia en las Américas ha
mostrado que los logros en materia ambiental relacionados
con el TLCAN y con el TLC Canada-Chile fueron inducidos
por €l espiritu cooperativo de los acuerdos paralelos, no por
la amenaza de sanciones 0 multas.

Otra razén de porqué & enfoque CanadaCosta Rica podria
recibir atencion en el futuro es que podria servir de modelo
para las eventuales negociaciones de un tratado comercia
entre Canada con otros paises de la region centroamericanay
caribefia. No es irrazonable pensar que conforme més paises
sigan un enfogque comercial-ambiental libre de sanciones que
les permita beneficiarse a través de programas de coopera-
cion, mas se debilitara laintransigencia de ciertas posiciones
que rechazan cualquier vinculo comercial-ambiental.

Pero, laformula ambiental Canad& Costa Rica no es perfec-
ta. Laprincipa debilidad es que no ofrece respuesta alguna a
un cuestionamiento central de la comunidad ambiental: €

potencial impacto negativo de las disposiciones en materia
de inversidn extranjera sobre la autonomia regulatoria de los
paises receptores. Sin embargo, este es un debate parael cua

no hay recetas féciles, asi que no hubiera sido posible resol-

verlo en el TLC Canadé-Costa Rica.

El punto que hay que destacar es que Canada merece buena par-
te del crédito por promover un modelo ambiental, que no sdlo
reconoce |las demandas internas (del tipo "un TLC sin un com-
ponente ambiental esinaceptabl€") sino también reconoce algu-
nas voces en Ameérica Latina (en particular la preferencia por en-
foques ‘libre de sanciones’). Este esfuerzo por acomodarse a
‘sur’ esinusual y contrasta con la preferencia de Estados Unidos
de dictar férmulas méas unilaterales (por gemplo, sanciones) sin
importar s éstas funcionan o no en el contexto latinoamericano.

Sin embargo, el reciente retroceso en materia ambiental que el
resto del mundo percibe ha ocurrido en Estados Unidos podria
afectar la posicién de dicha nacion en materia de sanciones co-
merciaes por motivos ambientales. Lafrustracion de la comu-
nidad internacional con respecto alafalta de apoyo estadouni-
dense a Protocolo de Kioto y ala propuesta de un nuevo plan
energético con mas buenas noticias para la industria petrolera
y del carbén que para el ambiente (en particular para el Refu-
gio Nacional en Alaska) debilitaran futuros esfuerzos de la Ad-
ministracion Bush de disciplinar € comportamiento ambiental
de los demés paises a través de sanciones. Una comunidad in-
ternacional escéptica con respecto al liderazgo ambiental de
Estados Unidos es una realidad que los miembros del congre-
so estadounidense (y los grupos de interés a quienes senadores
y congresistas obedecen) deben enfrentar tarde o temprano.
Aunque éstos grupos en Estados Unidos tienen razén en pro-
mover un ALCA més amigable con € ambiente o |os trabaja-
dores, se equivocan al sujetar su apoyo a la agenda comercial
a la existencia de sanciones en materia ambiental (o laboral).

AUn no es claro cud podria ser una formula exitosa para el
ALCA en materia comercial-ambiental. Pero el esfuerzo de
Canada de promover la cooperacion y de negociar -en vez de
imponer- los temas ambientales en una negociacion comer-
cial con un pais mucho mas peguefio es ciertamente bienve-
nido como un precedente positivo en las Américas.

* Monica Araya es Directora del Proyecto "Sustainable Américas’ del
Centro de Derecho y Politica Ambiental de la Universidad de Yae e
investigadora del consorcio Global Environment & Trade Study (GETS).
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A 100 dias de Qatar, la Ronda sigue lejos

Ala par que contintan las reuniones en la OMC con €l fin de delinear €l contenido de la Declaracion de la Ministerial
de Doha, la decision de iniciar una nueva ronda de negociaciones sigue presentandose como la Unica posibilidad de
establecer nuevos acuerdos y destrabar temas clave. Pero las posiciones siguen muy divergentes. Estos meses vieron
también fuertes debates en torno a los ADPIC e importantes avances en la accesion de China a la OMC.

En la reciente reunion informal del Consgjo General de la
OMC quesellevéacabo el 30y el 31 dejulio, los miembros
seguian alin lgjos de llegar a acuerdos en torno a la agenda
parala cuarta Conferencia Ministerial de laOMC aredizar-
se ddl 9 a 13 de noviembre en Doha, Qatar. A casi 100 dias
de esta reunion no existia alin consenso para la redaccion de
la Declaracion Ministerial. El director general de la OMC
Mike Moore, hizo un llamado a los miembros en e sentido
de que si no se aprovecha el momento parainiciar una nueva
ronda de negociaciones, muchos paises optaran por llegar a
acuerdos hilaterales o regionales, un proceso en € que muy
probablemente quedaran por fueralos paises mas pobres. Un
segundo fracaso en el relanzamiento de un nueva ronda de
negociaciones multilaterales, después de Seattle, "nos conde-
nard sin duda a un largo periodo de irrelevancia’, expresd
Moore.

Acuerdo sobre los ADPIC no sea interpretado de tal forma
gue pongaen peligro la seguridad alimentaria de sus puebl os.

Por su parte, los 34 ministros de los paises desarrollados ha-
bian acordado en lareunién de la OCDE el pasado 14 de ma-
yo, impulsar una nueva ronda de negociaciones en la proxi-
ma Ministerial en Doha. Aungue el documento oficia surgi-
do de esta reunion hace alusién alanecesidad de que | os pai-
ses en desarrollo participen més activamente en el proceso de
liberalizacién comercial con miras a la estimulacién econé-
micay el alivio delapobreza, este no aclaracémo aplicar los
cambios sugeridos.

L os puntos en discusion

Las reuniones informales de la OMC con

Mike Moore: si no se aprove
cha el momento para iniciar
una nueva ronda de negocia-
ciones, muchos paises opta-
ran por llegar a acuerdos bi-

laterales o regionales, un pro-

ceso en el que muy probable-
mente quedaran por fuera

los paises mas pobres.

La situacion actual de estancamiento y la
reticencia de algunos paises en desarrollo
a relanzamiento de las negociaciones pa-
recen indicar que no habra avances en nin-
gun tema antes o0 en Doha, hasta tanto sea
resuelto el asunto de la aplicacion de los
acuerdos de la Ronda de Uruguay. Tras un
mes de receso en la OMC, Maoore invito a

el fin de delinear &l contenido de la Decla-
racién Ministerial de Doha 'y proveer los
parametros de la Agenda que seguira la
OMC en los préximos dos afios, incluyen-
do la decision de iniciar una nueva ronda
de negociaciones, se han centrado en los
siguientes seis puntos de discusion pro-
puestos por €l Presidente del Consgjo Ge-
neral, Stuart Harbison:

los miembros para que a comienzos de
septiembre estén listos para negociaciones
intensivas a fin de elaborar un borrador coherente de la De-
claracion Ministerial que les permita llegar a Doha con un
documento que exprese acuerdos substanciales. Moore dijo
gue "optar por € status quo no evitara que se lleven a cabo
futuras negociaciones' las cuales podrian tener lugar por fue-
radelaOMC y reiter6 que los més afectados por €l no relan-
zamiento de una nueva ronda de negociaciones serén los pai-
ses en desarrollo.

Entretanto, |os ministros de comercio de los 49 paises menos
desarrollados reunidos en Tanzania el 23 'y 24 de julio, con-
formaron un frente comin con miras alas Ministerial de Do-
hay delinearon su propiaagenda, en lacua demandan "avan-
ces substanciales en cuanto alos asuntos de aplicacion” y "un
COmMpPromiso que garantice un proceso de negociacién trans-
parente y participativo antes, durante y después de Doha''.

En particular este grupo de paises reafirmo el derecho de acu-
dir al Acuerdo delaOMC sobrelos Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con e Comercio (AD-
PIC), con € fin de que los paises miembros puedan tener f&
cil acceso a medicamentos esenciales incluidos aguellos pa-
ra combatir e HIV, la tuberculosis y la malaria y que €

» Vision y declaracién de los Ministros
respecto alos temas actuales
e Aplicacion de acuerdos
» Estado actual de las negociaciones
» Otros elementos del programa de trabajo
* Organizacion y manejo del programa de trabgjo, y
» Asistenciatécnicay capacitacion

Declaracion de los Ministros. El 10 de mayo se iniciaron las
reuniones paraabordar e primer punto de laAgenda, cuyo pro-
pésito es generar un comunicado politico que precedala Decla
racion Ministerial. Una de las propuestas con mayor resonan-
ciafuelade Brasil, respaldada por Argentina, Indiay el Grupo
de Africa. Esta propuesta reiteralaimportancia de temas como
la salud publica, los precios de los medicamentos y los cam-
bios en los derechos de propiedad intelectual (DPI). Para Bra-
sil estos temas deberian estar contenidos en una decision mi-
nisterial y se deberia seguir un programa de accion a respecto.

Otros temas que seguramente van a sobresalir en € comuni-
cado politico de la Declaracion de Doha son: la creciente im-
portancia que lleva el adoptar politicas de desarrollo sosteni -
bley la percepcién de que los acuerdos de la Ronda de Uru-
guay han desatado un gran déficit en términos de desarrollo.

ContinGia en la pagina 8
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Nuevos temas de controversia. Los temas més controversia
les respecto a programa de accion fueron tratados en la reu-
nién informal del 15 de mayo. Estos ‘nuevos temas de con-
troversia incluyen los "Temas Singapur" (inversion, politi-
cas de competencia, transparencia en las compras guberna-
mentalesy lafacilitacion del comercio) denominados asi tras
la Conferencia Ministerial de la OMC realizada en 1996 en
Singapur, asi como otros temas propuestos por miembros con
interés de negociacion. La respuesta y reaccion ante estos
nuevos temas determinara la posibilidad o necesidad de im-
pulsar una nueva ronda de negaciones en Doha.

Lareunion del 15 de mayo también cubrio la mayoria de es-
tos temas, y como era de esperarse |as discusiones rel aciona-
das a comercio y alainversién produjeron més debate que
las de otras éreas. En el temadeinversion y politicas de com-
petencia contintala polarizacion entre paises desarrollados y
en desarrallo.

Por gjemplo, India sigue considerando que €l tema de inver-
siény las leyes alas cuales | os paises deben adherirse en un
mundo mas integrado, no deben ser determinadas por la
OMC; como contra parte, la Union Europea (UE) considera
de sumaimportanciaincluir el temade lainversién en lapré-
xima reunion Ministerial. EE.UU. por su parte, expreso su
apoyo a una nueva ronda que por el momento excluya el te-
ma de lainversion y la politica de competenciay se enfoque
mas hacia temas como agricultura, servicios, aranceles in-
dustriales, transparencia y quizad cambios a Mecanismo de
Solucion de Diferencias de la OMC.

En materia de anti-dumping, EE.UU. no ha dado sefiales de
aceptar este tema en futuras negociaciones. Este punto siem-
pre ha sido de gran importancia para los paises en desarrollo
y hastala UE y Canada han mostrado indicios de querer dis-
cutirlo en e marco delaOMC.

Aplicacién de los Acuerdos. Los debates relacionados con la
aplicacion de los acuerdos se intensifican a medida que la
Ministerial de Doha se aproxima. No obstante, las sesiones
especiales de la Asamblea General preparatoria para la Mi-
nisterial han sido poco fructiferas en este campo, lo cua im-
plica que las criticas de los paises en desarrollo sobre € mo-
do como se realizaron los acuerdos de la OMC dificilmente
seran tomadas en cuenta antes de la Ministerial.

Una gran mayoria de los paises en desarrollo considera que
&l Mecanismo de Aplicacion de Acuerdos debe ser enmenda-
do y revisado. Por su parte India, Pakistéan, Maasiay Zim-
babwe se muestran reacios a aplazar este punto hasta una
préxima ronda de negociaciones. Malasiaindico que unare-
vision al Mecanismo de Aplicacion de Acuerdos impactaria
enormemente € proceso preparatorio para Doha; Pakistan
afirmé que el proceso de revision dependeria de las acciones
tomadas en el area de textiles que registran poco progreso; y
Zimbabwe aludi6 alaimportancia de hacer obligatoria cual-
quier provisién o trato especial en esta materia. Brasil indico

gue la creciente oposicion de la sociedad civil hacia el libre
comercio y laOMC es un resultado directo del desequilibrio
en materia de acuerdos que cada vez se hace més aparente
entre los paises desarrollados y aguellos en desarrollo.

Por su parte la UE y Japdn coincidieron en que cualquier
cambio en materia de aplicacion de anteriores acuerdos solo
seriaviable en el marco de nuevas negociaciones. Asi, la po-
sibilidad de nuevas negociaciones quedo sujeta a que se lan-
ce una nueva ronda en Doha.

Adhesion de China

A pesar delos recientes roces en materia de politica de defen-
say seguridad, EE.UU. y China han llegado a un acuerdo pa-
ralaadhesion de ChinaalaOMC. Paralelo alareunion de la
APEC llevadaacabo el 6y 7 de junio en Shanghai, €l Repre-
sentante Comercia de los EE.UU., Robert Zoellick y € Mi-
nistro de Comercio Exterior chino, Shi Guangsheng, lograron
Ilegar a un consenso respecto alas diferencias bilaterales que
hasta ahora han pospuesto la entrada de Chinaala OMC.

En el pasado el mayor obstaculo alas negociaciones bilatera-
les entre China y EE.UU. era € tema de los subsidios a la
agricultura. EE.UU., por su parte, demandaba que Chinalimi-
tase sus subsidios agricolas a un maximo de 5 por ciento, ni-
vel a cual se comprometieron los paises desarrollados. Chi-
na, por €l contrario, insistiaen un 10 por ciento. De cualquier
forma, lamayoria de |os socios comercial es consideraban que
ain un nivel bajo de subsidios agricolas por parte del gobier-
no chino, produciria distorsiones en el comercio internacio-
nal, ya que este pais cuenta con una poblacién rural de casi
900 millones 'y una produccion agricola de igual magnitud.

Ambos paises mantuvieron en confidencialidad los detalles
del acuerdo, pero el 15 de junio pasado circulé un comunica-
do indicando que €l nivel de subsidios acordado en lareunion
fue de un 8.5 por ciento. Sin embargo, fuentes cercanas a la
negociacion dicen que e acuerdo se concretd una vez que
Chinaaccedi6 a cancelar algunos subsidios que sirven dein-
centivo ala produccién de ciertos cultivos.

Otros obstacul os que se presentan en el camino de China hacia
laOMC son las restricciones y barreras de entrada alos merca
dos chinos de seguros y ventas a por menor; las salvaguardas
especificas de las que alin gozan algunos productos; su politica
industrial, incluyendo los subsidios; compromisos en medidas
sanitarias y fitosanitarias y barreras técnicas a libre comercio.

Estos nuevos acontecimientos han generado reacciones por
parte de otros paises en cuanto a la adhesion de China a la
OMC. El Representante de la UE, Pascal Lamy, indicé que
tratara de llegar rgpidamente a un consenso en cuanto a las
diferencias restantes entre la UE y China, para acelerar la ad-
hesién. Por su parte, € presidente mexicano, Vicente Fox,
menciono durante su visitaal paisasiatico del 6 a 9 junio pa
sado, que cederia su posicion frente a la entrada de China a

ContinGia en la pagina 9
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la OMC. Hasta el momento, China ha firmado tratados bila-
terales con todos aquellos paises que han demostrado interés
de negociar, excepto con México. Los acuerdos entre China
y México se han retrasado principalmente por el temor de
M éxico respecto alas politicas anti-dumping de ese paisy la
definicion de los plazos para la eliminacion de restricciones
a ciertas importaciones procedentes de China.

Las discusiones del Grupo se reanudaran a principios de sep-
tiembre cuando se pretende endosar formalmente el paquete
de adhesién de China. Sin embargo, a pesar de los adelantos
en materia de negociaciones, serd dificil para China lograr
una adhesion ala OMC atiempo para la Ministerial en Do-
ha, ya que la OMC debe producir un complicado documento
de protocolo que puede tomar hasta seis meses. Se espera
gue Chinaentre ala OMC a principios del proximo afio.

Consejo de los ADPIC debate sobre Propiedad
Intelectual y Acceso a Medicamentos
A raiz delapeticion del Grupo de Africaen lapasadareunién
del Consejo sobre los ADPIC, se celebrd el 20 de junio un
debate especia en torno a ‘propiedad intelectual y acceso a
los medicamentos’, discusién que ha tomado mucha fuerza
tras la creciente polémica sobre €l alto costo de los medica

mentos requeridos para combatir enfermedades como € Sl-
DA en paises en desarrollo.

LaOMC hasido fuertemente criticada por obstaculizar €l ac-
ceso de medicamentos mas baratos y de marcas genéricas a
los paises en desarrollo, mediante su politica de proteccién
de patentes farmacéuticas. Esto ha generado una amplia pro-
testainternacional araiz de la demanda de varias compafiias
farmacéuticas al gobierno de Sudéafrica por permitir laimpor-
tacion y fabricacion de genéricos mas econdmicos. Después
de que las compafias farmacéuticas perdieran estadisputa, la
atencion se ha volcado hacia otro conflicto similar entre
EE.UU. y Brasil por el régimen de proteccion de patentes de
este tltimo.

Bgjo las actuales leyes, los paises miembros de la OMC -ex-
cepto algunos de los mas pobres-, deben proteger las patentes
internacionales, incluyendo las de nuevos medicamentos. Es-
to requiere la compra de medicinas a precios establ ecidos por
las compafias farmacéuticas. Laindustria farmacéutica alega
que el alto precio de dichos medicamentos es necesario para
recuperar €l costo de inversidn asociado con la investigacion
y €l desarrollo de nuevos medicamentos. La OMC atribuye
ciertas exenciones bajo circunstancias que se cataloguen co-
mo ‘emergencias de salud’, pero los paises en desarrollo qui-
sieran mas flexibilidad y transparencia en estas condiciones.

Por su parte la OMC reconoce que ciertos problemas en tor-
no a esta polémica deben ser discutidos y negociados; pero a
su vez considera que cualquier avance en esta materia, sera
marginal si no es discutido bajo € marco de una nuevaron-
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da de negociaciones. La OMC hareconocido como de ‘ espe-
cial atencion’los siguientes cuatro puntos:

« Atraccién definanciamiento internacional para garantizar
el suministro de los medicamentos mas esenciales;

 Fijacion de un mecanismo de diferenciacion de precios de
medi camentos esenciales, que reconoce laimportanciade
asistencia sanitaria a los paises pobres,

e ¢COmo evitar e efecto contraproducente de tener precios
maés altos en los paises desarrollados, y asi prevenir des-
viaciones comerciales? Y, finamente,

e ¢CoOmo operaria € mecanismo de fijacion de precios en
paises de ingresos medios y en la poblacion pobre de los
paises desarrollados?

Al finalizar lareunién del Consgjo sobrelos ADPIC el pasa-
do 20 de junio, €l Director General, Mike Moore, presento
una declaracién sobre el debate en torno a los derechos de
propiedad intelectual y €l acceso a medicamentos. En el co-
municado la OMC expresa su preocupacion por lacrisis que
enfrentan muchos paises en desarrollo en materia de salud y
propagacion de enfermedades y exaltd la importancia que
tiene &l Acuerdo sobre los ADPIC para encontrar soluciones
al problema. No obstante, se reconoce que el acuerdo podria
mejorarse; pero, sefidla el comunicado, esto debe realizarse
en el marco de una nueva serie de negociaciones.

En lamas reciente reunién del Consgjo delos ADPIC afina
lesdejulio, EE.UU. reiterd su punto de vista que e Acuerdo
ofrece suficiente flexibilidad a los paises para alcanzar sus
objetivos de salud publicae hizo un llamado alos criticos pa-
ra que presenten pruebas que demuestren que la proteccién
de patentes af ecta negativamente €l acceso a medicinas.

Por su parte, € Grupo de Africa presentd un nimero de ele-
mentos para la Declaracién de Doha, incluyendo la propues-
ta de una moratoria a todas las acciones en disputa que pre-
vendrian o limitarian |a capacidad de |os miembros a promo-
ver el acceso amedicinasy proteger la salud publica

El Consejo delos ADPIC sereunirade nuevo del 19 a 25 de
septiembre y dedicara un dia a este tema.

UE propone nuevas regulaciones para
Organismos Genéticamente Modificados

Finalmente, el pasado 25 de julio la Comision Europeadio a
conocer sus propuestas para rotular y controlar €l rastreo de
organismos genéticamente modificados (OGM) contenidos
en productos de ventapiblica, lo cual llevariaal fin delamo-
ratoria de facto impuesta desde mediados de 1999 sobre es-
tos. Estapropuesta se sumaalas revisiones aprobadas aladi-
rectiva europea sobre la liberacion deliberada de OGM al
medio ambiente.

Las nuevas regulaciones obligarian a que todos los alimentos
gue contienen OGM o anuncien en sus etiquetas, incluyendo

Contintia en la pagina 14
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Malasia pierde en caso "Camarén-Tortuga"

En lamésreciente reunion del Organo de Apelaciones afi-
nales de julio, Malasia anuncid su intencién de apelar la
decision de la OMC en este caso que establecia la concor-
dancia de la legislacion estadounidense con los informes
del panel. En unareunidn anterior, € Organo de Apelacio-
nes ya habia rechazado |a objecién presentada por Malasia
respecto ala manera como EE.UU. implement6 una reso-
lucién anterior en el caso camardn-tortuga. En su apela
cion, Malasia expresaba su desacuerdo con la medida de
prohibir importaciones de camardn capturado por embar-
caciones carentes de un dispositivo para excluir a las tor-
tugas (DET) de sus redes de pesca, politica que continua
siendo administrada por los EE.UU. y hace parte de su le-
gidacion. En el documento de apelacidn, Malasia sostiene
gue "mientras EE.UU. no retire las sanciones sobre laim-
portacion de camarones y adopte medidas comerciales no
restrictivas, el pais estard evadiendo las recomendaciones
del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC.

Antes de dichadisputaen laOMC, los exportadores de ca
marén solo podian entrar a mercado estadounidense si
usaban DET. En 1998, € Organo de Apelacion delaOMC
dio por justificada la prohibicion de estas importaciones
bajo el Articulo XX (g) del GATT, pero condend varios as-
pectos discriminatorios de la medida.

Después de dicho veredicto, EE.UU. cambi6 varios as-
pectos de su politica de aplicacion de la certificacion de
paisesy empresas pesgueras. Esto causo gran revuelo en-
tre grupos ambientalistas estadounidenses que apelaron
la decision ante un tribunal. El veredicto de dicha apela-
cion sigue pendiente.

L os documentos presentados por parte de EE.UU. a Orga-
no de Apelacion también resaltan la labor de este pais en
las negociaciones para un Acuerdo del Océano Indicoy la
Region del Este Asiético sobre la Conservacion y Manegjo
delas Tortugas Marinasy su Habitat, y destaca sus esfuer-
Zos para proveer ayuda técnica en materia de construccion,
instalacion y operacion de las DET.

Las discusiones de este y otros casos en el Organo de So-
lucion de Diferencias continuardn en septiembre.

Banano: UE y Ecuador logran Acuerdo

y los requisitos para obtener licencias de importacion. En
las negociaciones Ecuador trat6 de asegurar que la mayor
cantidad posible de sus comerciaizadoras de pequefias y
medianas empresas fuera incluida bajo esta categoria, que
reservael 17 por ciento de suslicencias para aguellos ope-
radores que entraron al mercado europeo después de 1993.
La mayoria de las licencias, cerca del 83 por ciento, serd
entregada a ‘distribuidores tradicionales' con base en la
porcion del mercado que controlaban entre 1994 y 1996.
Esto indica que la mayoria de licencias ser4 destinada a
compafiias multinacional es.

Ecuador, mayor productor mundial delafruta, fue el Uni-
CO pais que se mostro insatisfecho respecto a acuerdo al-
canzado entre EE.UU. y laUnion Europael pasado 11 de
abril. El nuevo reglamento que delinea el manejo del ré-
gimen de importacién del banano, fue institucionalizado
el primero de julio; fecha que EE.UU. levantaria las san-
ciones comerciales que impuso alos paises de la UE des
de 1990 y que seglin estimaciones, acanzaron los 200
millones de délares.

En unanoticiamasreciente, el 25 dejulio laComisién Eu-
ropea llamd la atencion a Francia por no cumplir con €
acuerdo con EE.UU. y amenazd con llevar €l asunto ala
Corte de Justicia europea. Francia permitié la entrada de
50,000 toneladas de banano de América Latina a una tasa
de importacion reducida, cuando solo podia importar
4,000 toneladas bajo el acuerdo.

EE.UU. reitera objecion a leyes de DPI en Brasil

LaUnidn Europea finalmente adoptd un nuevo régimen de
importacion de banano tras resolver sus diferencias con
Ecuador €l pasado 30 de abril, diferencias que tenian que
ver con los criterios que rigen la categoria de ‘recién lle-
gado’ (bgjo el régimen de primer Ilegado, primer servido)

A pesar del creciente apoyo, tanto por parte de la comuni-
dad internacional como de los miembros de la OMC, para
asegurar que las normas de proteccién de la propiedad in-
telectual no obstaculicen € acceso a medicamentos mas
economicos por parte de los paises en desarrollo, EE.UU.
ha decidido proseguir su disputa ante laOMC contralale
gislacién brasilefia en materia de propiedad intelectual.

El Articulo 68 de laley brasilefia, que establece "requeri-
mientos de contenido local” a las industrias manufacture-
ras, generamente ha sido usado por compafiias farmacéu-
ticas que producen medicamentos genéricos mas baratos,
especialmente para combatir € SIDA. Sin embargo, lale-
gislacion fue recientemente censurada por el representan-
te comercial de EE.UU., Robert Zoellick, ya que esta no
s6lo ampara a la industria farmacéutica brasilefia, sino a
todas las industrias manufactureras del pais.

A pesar que desde febrero se establecié un panel de con-
sulta para tratar € tema, hasta ahora | os tres panelistas no
han sido escogidos.
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Mercosur firma el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente

Durante la XX Reunion Cumbre del Mercosur en Asuncion
del Paraguay* se firmé el acuerdo marco sobre medio am-
biente del blogue regional, que asume el compromiso de ase-
gurar € desarrollo sustentable trazando las lineas de accién,
para que cada uno de los paises del Mercosur pueda estable-
cer politicas ambientalmente sustentables.

Se incorpora la dimensién ambiental en el Mercosur, consi-
derando la necesidad de contar con €l marco juridico parare
glamentar las acciones de proteccion del medio ambientey la
conservacion de los recursos naturales.

El contexto econdmico del Acuerdo Marco

Las secuelas derivadas de las dificultades econémicas de los
ultimos afios han provocado un entorpecimiento de las nego-
ciaciones comerciaes hacia € interior del Mercosur, hasta el
punto de desestabilizar las negociaciones del bloque. Es a
momento de celebrar su décimo aniversario, €l 26 de marzo de
2001, que ha sufrido la peor de las crisis; Argentina tuvo que
suspender €l arancel externo comdn del Mercosur, afectando
asi la naturaleza congtitutiva de la union

Analisisdel Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente

Este acuerdo surge en el ambito delalV Reunion Extraordi-
naria, en Floriandpolis, del Subgrupo de Trabajo N°6 Medio
Ambiente del Mercosur, que sellevd acabo € 13y € 14 de
marzo de 2001. Alli se acordaron las bases del mismo que si-
gue, cas al pie delaletra, los lineamientos dados en la X X-
XIX Reunion del Grupo Mercado Comun de septiembre
2000 en Brasilia.

Aprobado por € Consgo Mercado Comuin durante la XX
Reunion Ordinaria el 22 de junio en Asuncidn, se convertira
en Tratado una vez ratificado por los paises del Mercosur.
Esilustrativalaredaccion delos considerandos de laDecision
N° 2/01 CMC que serefieren ala"importancia de latemética
ambiental en laagenda de consolidacion y profundizacion del
Mercosur, €l caracter fundamental de posibilitar €l desarrollo
sustentable mediante la cooperacion entre |los Estados Partes
con vistas amejorar la calidad ambiental en laregiony lane-
cesidad de contar con un marco juridico para reglamentar las
acciones de proteccion del medio ambiente y la conservacion
de los recursos naturales del Mercosur”.

aduanera. Brasil aceptd, como medida
transitoria, abolir los gravéamenes a laim-
portacion de bienes de capital y elevar, ala
vez, €l arancel de los bienes de consumo a
un 35% - que antes se configuraban en un
promedio del 14% - para superar la pardli-
sis de la Argentina. Tanto Paraguay como
Uruguay estuvieron por fuera de esta deci-

(...) latendencia global pudo
mas que la propia dinamica
delaregion en lainclusion
de un acuerdo ambiental en
un momento opacado del
M er cosur.

Contenido del Acuerdo

En su Preambulo se resaltalanecesidad de
cooperar para la proteccion del medio am-
bientey lautilizacion sustentable de los re-
cursos naturales con vistas a un desarrollo
econdmico, social y ambiental sustentable.

sién, demostrando nuevamente que los dos
grandes del acuerdo toman sus decisiones en forma bilateral.

Este remedio significa un retroceso en la formalizacion de la
unién aduanera que se dirige unavez mas haciaun areadelibre
comercio. Lasituacion actual supone asu vez €l debilitamiento
de la posicion negociadora del blogue frente a otros bloques o
paises, especiamente los Estados Unidos y la Union Europea.

Los magros logros que deja el concierto de medidas econé-
micas tras diez afios de lafirma del Tratado de Asuncién nos
hacen afirmar que el resultado obtenido en lo ambiental pue-
de ser considerado, sin duda, un avance exitoso.

También se debe advertir que la tendencia global pudo més
gue la propia dinamica de la regién en la inclusion de un
acuerdo ambiental en un momento opacado del Mercosur.

1 Mercosur/CMC/Dec. N° 2/01- Asuncion, 22/V1/01.

2E GMC instruy6 al SGT 6 a efectuar una amplia revision, antes de julio de
2001, con base alo siguiente: a) reafirmacion de los Principios de la Declara
cion de Rio, b) compromiso de los Estados Parte para dar cumplimiento a los
acuerdos internacionales en materia ambiental, ¢) compromiso de los Estados
Parte de explorar lainstrumentacion y aplicacion de los Principios de Rio que
no han sido objeto de convenios internacionales, d) compromiso de |os Estados
Partedeiniciar el andlisis de los problemas ambiental es de |a subregidn con mi-
ras ala cooperacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.
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Se reconocen los beneficios de la participacion de la socie -
dad civil dirigidaala proteccion del medio ambientey laim-
portancia de la cooperacion entre los paises miembros con el
objetivo de apoyar y promover la aplicacion de sus compro -
misos ambi entales internacionales en congruenciacon las le-
gidaciones y politicas nacionales.

Esimportante |lamencion que reafirmalos preceptos de la Agen-
da 21, y la complementacion de las politicas comercides y am-
bientales destacando la importancia de establecer un marco juri-
dico que facilite la efectiva proteccion del medio ambiente.

Los Principios se enuncian en el Capitulo | que constade tres
articulos; por un lado la reafirmacion de los principios de la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambientey De-
sarrollo (Art. 1). Por otra parte, establece que | os estados ana
lizaran la posibilidad de instrumentar la aplicacién de los
principios que no hayan sido objeto de tratados internaciona-
les hasta ahora (Art. 2). Esta norma no puede ser més tenue
en su formulacién.

El Articulo 3 prevé seis orientaciones basicas: la promocion
delaproteccion del medio ambiente mediante |a coordinacion
de politicas sectoriales hacia €l fortalecimiento de la integra-

Continta en la pagina 12
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Continuacién de la pagina 11

cion, siempre y cuando se evite la adopcién de medidas que
restrinjan o distorsionen lalibre circulacién de bienesy servi-
cios -de manera arbitraria o injustificada-; se establece € tra-
tamiento prioritario e integral de las causas y las fuentes de
los problemas ambientales; se repite ahora por segundavez la
promocion de una efectiva participacion de la sociedad civil
y se agrega al fina que lo Unico que podemos considerar co-
Mo normativa, aungue leve en su enunciacion, es la ‘interna-
lizacion de los costos ambientales' . El inicio de lafrase eslo
gue més fragilidad le concede, a establecerse como ‘fomen-
to’, cuando la formulacion correcta deberiair hacia ‘lainclu-
sion del costo ambiental en los procesos productivos'.

El Capitulo |1 que constade un solo articulo (Art. 4) mencio-
naque el objeto del acuerdo serala proteccion del medio am-
bientey el desarrollo sustentable mediante el juego de las di-
mensiones econdmicas, socialesy ambientales. Es en estadi-
reccion en la que debemos avanzar.

El Capitulo Il consta de 3 articulos y establece la coopera -
cion entre los Estados y |a participacion de la sociedad civil,
detallando en e Articulo 6. catorce acciones a aplicar, entre
ellas el intercambio de informacidn, e incentivo de politicas,
laarmonizacion, laidentificacion de fuentes de financiamien-
to, la promocion de condiciones de trabajo ambientalmente
saudables y seguras, la consideracion de aspectos ambienta-
les en distintos foros, la adopcion de politicas y procesos pro-
ductivos no degradantes. También agrega que es bueno incen-
tivar lainvestigacion cientificay el desarrollo de tecnologias
limpias, promover €l uso de instrumentos econdmicos de apo-
yo hacia la gecucion de politicas de proteccion ambiental,
ademas de armonizar normas con el objeto de prevenir, con-
trolar y mitigar los impactos ambientales especialmente en
areas fronterizas. Menciona, por otra parte, que se deberd in-
formar sobre los desastres y las emergencias ambientales; dos
acciones que forman parte del acuerdo sobre emergencias am-
bientales que ha sido revisado y mejorado sustancialmente.

El préximo pérrafo trata sobre la educacion ambiental, y por Ul-
timo propone en su accion final —en el extenso y fragil Articu-
lo 6- €l desarrollo de acuerdos sectoriales en acuerdos especifi-
cos parala necesaria consecucion del objeto del acuerdo marco.

En el Articulo 7 sugiere acordar afuturo, formas de trabajo pa-
ralas areas teméticas previstas en el Anexo del acuerdo marco
aclarando que estas son meramente de caréacter enunciativo.
Sin duda, las areas teméticas que se proponen en € anexo son
€l punto de partiday € elemento determinante de éste acuerdo.

Se establecia en € Protocolo que las controversias que sur-
gieran de la aplicacion, interpretacion o incumplimiento del
protocolo, deben ser resueltas ‘ mediante negociaciones di-
plométicas directas'y si no se llegara a un acuerdo se aplica
ra el Protocolo de Brasilia® para la Solucion de Controver-
sias. El Capitulo IV eshoza que las controversias que surgie-

3 El Protocolo de Brasilia esta actualmente en etapa de revision para ser
definitivamente mejorado.
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ran entre los Estados Parte respecto de la aplicacion, interpre-
tacién o incumplimiento de las disposiciones contempladas
en € presente acuerdo seran resueltas por medio del Sistema
de Solucién de Controversias vigentes en el Mercosur.

Conclusion

El acuerdo ambiental de Mercosur es €l inicio de un proceso de
efectiva creacion de una politica ambiental sustentable para la
region. Labulsquedadeberd centrarse enlarea aplicacion delas
normas que estan delineadas en el Acuerdo Marco sobre Medio
Ambientey laincorporacion de herramientas significativas para
el logro de los objetivos propuestos. El Acuerdo Marco puede
encontrar en |os procesos de negociacion de otros acuerdos ele-
mentos y ejemplos para tratar diferentes aspectos. Por ejemplo,
€l proceso de negociacion del Protocolo de Cartagena sobre Bio-
seguridad ofrece un modelo de transparencia y de como llevar
adelante una efectiva participacién de la sociedad civil. Por otro
lado, e Principio Precautorio, formulado en su mejor maneraen
el Protocolo de Bioseguridad, es € gran ausente del Acuerdo
Marco sobre Medio Ambiente [o que se podria considerar un re-
troceso dada la importancia que ha tomado el tema en las agen-
das de comercio internacional y medio ambiente.

Finalmente, para el cumplimiento efectivo de los objetivos
del Acuerdo Marco es necesario que se lleven a cabo las si-
guientes acciones:

- Establecer un modelo efectivo de desarrollo sustentable
de laregién uniendo los vinculos entre medio ambiente,
crecimiento econémico y equidad social para obtener los
beneficios a largo plazo que incluya a todos los sectores
de la sociedad.

- Redizar las Evaluaciones de Sustentabilidad del Merco-
sur, es decir, efectuar € analisis de los impactos, directos
e indirectos, del Tratado de Asuncién, del Acuerdo Mar-
co sobre Medio Ambiente y la legislacién complementa-
ria sobre el desarrollo sustentable del blogue.

- Involucrar atodos |os sectores sociales con espiritu de Res-
ponsabilidad Compartida hacia el establecimiento de los
mecani sSmos necesarios para €l acceso de los particulares a
los sistemas de control y el derecho de los mismos de invo-
car asu favor los contenidos de la normativa existente.

- Establecer en € ambito regiona las Estrategias que den
cumplimiento alos temas propuestos en el Anexo del Acuer-
do Marco sobre la Gestidn Integraday Sustentable de los Re-
cursos Naturales, Calidad de Viday Planeamiento Ambien-
tal, Instrumentos de Politica Ambiental y el desarrollo de Ac-
tividades Productivas Ambientalmente Sustentables.

- Revision de laingtitucionalidad ambiental en la estructu-
ra organica del blogque, re-definiendo roles, funciones,
grados de autonomia en la creacion y aplicacion de nor-
mas, y coordinacion entre un ente regiona, més fuerte
que e actua y conformado con la sociedad civil que
coordine con las instancias ambientales nacionales. Po-
driamos adelantarnos y dar un real avance si se crea la
Comision Ambiental del Mercosur.

Preparado por Maria Leichner Reynal, Directora Ejecutiva de Fundacion
ECOS Punta del Este, Uruguay. Para mayor informacion, contactarse al tel -
ffax: (598-42) 771-252/772-212/771-532, email: |eichner @fundacionecos.org



Acuerdo sobre cambio climatico
en la CoP-6ii

El pasado mes de julio durante la continuacién de las negocia
ciones del VI Periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes (CoP-6 2da parte) al Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético (CMNUCC) en Bonn, Ale-
mania, 178 paises finalmente acordaron adoptar |as reglamen-
taciones del Protocolo deKioto. El Protocolo, cuyo proceso de
ratificacion debe concluir para el 2002, pretende reducir en un
promedio del 5,2 por ciento, por debajo de los niveles de
1990, las emisiones de gases de efecto invernadero hasta el
2012. EE.UU. fue € Unico pais que no ratifico el Protocolo.

Hasta ahora, EE.UU. ha rechazado el Protocolo por temor a
gue tenga consecuencias negativas en su economia, posicion
gue se agrava con lareciente decision de asumir una politica
energética que acelere la utilizacion de fuentes fésiles de
energiacomo €l petréleo, el carbony el gas. Lanueva politi-
cadel Presidente Bush con respecto a cambio climético im-
plicalareduccion voluntaria, de emisiones de gasesy urge la
inversion en tecnologias limpias.

En la reunion de la CoP-6 2da parte, € texto final que deli-
nea los elementos principales del Protocolo de Kioto se de-
sarroll6 mayormente con base en |a propuesta presentada por
el Presidente de la CoP-6 y Ministro del Ambiente holandés,
Jan Pronk. Sellegaron avarios acuerdosy el punto de mayor
discusion fue en torno a mecanismo de cumplimiento del
Protocolo. L os paises acordaron:

» Permitir la utilizacion de los sumideros de carbono para
cumplir con los objetivos de las cuotas de emisiones de
gas invernadero entre 2008-2012 (el primer periodo), an-
tes estableciendo cuotas por pais para asegurar que solo
representen una fraccion de la reduccion de emisiones;

» Adoptar lareglamentacion paralaaplicacion delos"Me-
canismos de Kioto" (i.e. € Mecanismo de Desarrollo
Limpio, la Implementacion Conjunta, el Comercio de
Emisiones) con un énfasis en la accion nacional como un
elemento significativo del esfuerzo por parte de los paises
industrializados por alcanzar sus objetivos de emision;

» Establecer un fondo especial de cambio climatico, un fon
do paralos paises menos adel antados en €l marco del CM-
NUCC y un fondo de Adaptacion a Protocolo de Kioto
para financiar concretamente proyectos de adaptacion;

»  Seguir un régimen que facilite y refuerce el cumplimien-
to y que disminuya las emisiones permitidas a los paises
gue no cumplan con su cuota durante el segundo periodo
de aplicacion del Protocolo.

Tras llegar a estos acuerdos significativos, existe una mayor
probabilidad que € Protocolo entre en vigor antes de la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johanesburgo
(Rio+10) en septiembre del 2002. El Protocolo de Kioto entra-
riaen vigor aunque no se adhieraEE.UU., s lo ratifican al me-
nos 55 paises, que sumarian mas del 55 por ciento del total de
las emisiones de gas carbénico en 1990 de este grupo. Sin em-
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bargo, varios expertos estiman que los objetivos de Kioto no
podrén alcanzarse sin la participacién de EE.UU., que en 1990
emiti6 el 36 por ciento del total de gases de efecto invernadero.

Para mayor informacién sobre la CoP-6 2da parte, visite la
pagina web dela Secretaria: www.unfccc.de/sessions/cop6_2/

Se firma el acuerdo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes

El pasado 23 de mayo los Delegados de 91 paisesy la Comi-
sién Europea firmaron en Estocolmo, Suecia, € Acta Fina
de la Conferencia Plenipotenciaria parala adopcién del Conr
venio sobre Contaminantes Organi cos Persistentes (COP). El
acuerdo se viene negociando desde 1998 y pretende proteger
la salud humanay el ambiente controlando la produccion y
distribucion de 12 productos quimicos que se ha demostrado
que son peligrosos, como € DDT y las dioxinas.

Para mayor informacion sobre la reunion y los paises que
firmaron € acuerdo, visite la pagina web de la Secretaria:
http://irptc.unep.ch/pops/

Negociaciones del Compromiso Internacional

sobre recursos fitogenéticos

El VI Encuentro del Grupo de Contacto de la Comision de
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultu-
ra (CGRFA, por sus siglas en inglés) de la FAO, se realizo
del 23 al 28 de abril en Spoleto, Italia. El propodsito de lareu-
nioén fue continuar con la revision del Compromiso Interna-
cional en esta materia. Al final del encuentro se obtuvieron
progresos marginales en el &mbito técnico.

El principio del Compromiso Internaciona (Cl) es desarrollar
un marco juridico que gobierne el acceso y € uso de unagran
coleccion de germoplasma que se encuentra en 17 centros in-
ternacionales de investigacion agricola, cuya operacion esta
actualmente auspiciada por la FAQO. El mandato del CI, pues-
to en marcha por la CGRFA en 1993, es crear un régimen
equitativo y justo en cuanto ala distribucién de los beneficios
de los recursos fitogenéticos de alimentacion y agricultura,
gue ademas esté en armoniacon € Convenio sobre Diversidad
Biologica (CDB). Larevision del Cl esta en marchacon el ob-
jetivo de establecer un Sistema Multilateral (SM) de Acceso y
Distribucion de Beneficios que "facilite € acceso alos recur-
sos fitogenéticos paralaalimentacion y agricultura, y asu vez,
que promueva la distribucion de los beneficios resultantes de
la utilizacion de dichos recursos, en una forma equitativa y
justa'. EI SM cubriralos recursos genéticos gque se encuentran
bajo el control de los centros internacionales de investigacion
delaFAOQ, asi como otros recursos of recidos voluntariamente
por instituciones internacionales, nacionales o privadas.

Los Delegados del CGRFA acordaron gque los beneficios acom-
partir bajo el marco del SM incluiran € intercambio de infor-
macion, € acceso alatecnologiay su transferencia, programas
de capacitacion cientifica y técnicay los beneficios obtenidos
de su comercializacion. De especia importancia paralos paises

Contintia en la pagina 15
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alimentos derivados de OGM que ya nos los contengan como
€l caso de productos altamente refinados en los cuaes e con-
tenido original de OGM ha sido eliminado durante el proceso
productivo (v.g. maiz o aceite de soya). Seguin esta regulacion
el margen de error aceptable por la presencia accidental de
OGM es del uno por ciento <o cua ocasiond la critica de
Greenpeace-. Esta excepcion también se aplicaraparael uso de
OGM no aprobados para propdsitos alimentarios, siempre y
cuando estos hubieren recibido un informe favorable por parte
del Comité Cientifico de la UE. El proceso de aprobacion para
los productos alimenticios que contengan OGM se centraliza-
raen laAutoridad Alimentaria Europea (EFA, por sussiglasen
inglés). Unavez que e producto sea juzgado como seguro por
esta autoridad, la Comisién y los representantes de los paises
miembros decidiran si permiten su uso y bajo qué condiciones.

El representante comercial de EE.UU., Robert Zoellick, criti-
c6 abiertamente esta propuesta y dijo que "esta crea barreras
regulatorias onerosas y poco préacticas y se extiende mas alla
de la proteccién alasalud de los consumidores'. Sefialé ade-
més, que, de aprobarse, estas regulaciones detendran los es-
fuerzos de los paises en desarrollo para mejorar la nutricion,
bajar los costos de los aimentos y reducir la dependencia de
los pesticidas, a través de la biotecnologia. EE.UU. y otros
paises exportadores de OGM como Canada y Argentina te-
men que €l sistema europeo pueda afectar sus exportaciones
y consideran que puede contrariar las normas de la OMC.

OMC y PNUMA discuten interaccién entre los

AMUMA y normas comerciales

A finales del pasado mesdejunio, laOMCy e Programade
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) or-
ganizaron un par de reuniones con la participacion de oficia-
les de gobierno de los ministerios de comercio y medio am-
biente de los paises miembro, la OMC y las Secretarias de
ocho acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMU-
MA), entre elloslos de cambio climético, biodiversidad, ozo-
no, comercio de especies en peligro y contaminantes organi -
cos persistentes. El propdsito de estas reunionesfue el de dis-
cutir sobre lainteraccion entrelaOMCy losAMUMA, y en
particular sobre el potencia conflicto entrelos marcos juridi-
cos ambiental y comercia anivel internacional.

La primera reunién fue organizada por el PNUMA paradis-
cutir sobre el mejoramiento de la aplicacién de los AMUMA
como forma de tratar més efectivamente sus vinculos con €l
comercio y las normas comerciales. Las discusiones se die-
ron en el contexto de la préxima Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Sostenible que se realizara en Johannesburgo en sep-
tiembre del 2002, y que, seglin palabras del Director Ejecuti-
vo del PNUMA, Klaus Toépfer, "ofrece una oportunidad pa-
ralos lideres de promover unarelacién constructiva entre los
sistemas mundiales de gobernabilidad econémicay ambien-
tal". Durante la reunion se identificaron los puntos de siner-
giay conflicto entre e sistema multilateral de comercioy los
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AMUMA. Entre los puntos de conflicto se identificaron po-
sibles problemas de jurisdiccion y asuntos a tratar, mientras
gue entre las sinergias se identificaron el papel de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés) para mejorar la aplica
cion delos AMUMA y laimportancia de los procedimientos
de notificacion para generar una mayor transparenciay con-
trol tanto dentro de la OMC como en los AMUMA.

La segunda reunién fue organizada por el Comité de Comer-
cioy Medio Ambiente (CCMA) delaOMC y dirigidapor su
presidente, el Embajador chileno Alejandro Jara. Las discu-
siones se desarrollaron sobre la base de la reunion del PNU-
MA y generaron un debate sobre el nivel deimportancia que
se deberia dar al tema ambiental en la |V Reunién Ministe-
rial de la OMC en Doha, Qatar este noviembre. Algunos
miembros mostraron su interés en tratar varios asuntos am-
bientales en Doha, mientras otros mostraron oposicion a que
se discutan més asuntos ambientales de lo que ya se esta tra-
tando. Ademés, se discutieron |os siguientes temas:

Bienes prohibidos nacionalmente. El control de la importa-
cion de bienes que estan prohibidos en los paises de origen
ha sido un tema muy importante para varios paises, en parti-
cular del continente africano. El Consejo de lo Econémico y
Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas present6 durante
la reunion una lista consolidada mas reciente, sobre la cua
los miembros destacaron la importancia que se distribuya.
Sin embargo, algunos miembros, entre ellos Venezuela, India
y agunos paises africanos, mencionaron su falta de capaci-
dad para controlar €l comercio ilegal de estos bienes en rela-
cion con la capacitacion de los oficiales de aduanay con evi-
tar la corrupcion. Se menciond la asistencia que el Protocolo
de Montreal y la Convencidn de Basilea podrian ofrecer en
la capacitacion de los oficiales de aduana

Ecoetiquetado. Suiza presentd un documento sobre etiqueta
do, declarando la necesidad de clarificar las disposi ciones so-
bre barreras técnicas a comercio (BTC) para evitar que sur-
jan barreras al comercio y medidas proteccionistas innecesa-
rias. Mientras que la UE, Japdn y Corea apoyaron e docu-
mento suizo, la mayoria de los miembros expresaron sus re-
servas sobre los motivos detras de la propuesta de clarificar
las disposiciones relacionadas alas BTC.

Pesca. Este tema fue € que atrgjo mayor atencién durante la
reunién. El grupo delos paises conocidos como "Amigos delos
Peces' (Australia, Chile, Ecuador, Idandia, Nueva Zelanda,
Noruega y EE.UU., entre otros) abogd por una reforma a los
subsidios en €l sector pesguero. Por € contrario, la UE, Corea
del Sury Japdn insistieron que los subsidios no pueden tratarse
fuera del contexto de un plan de manejo pesquero sustentable,
tema que esta mas bien dentro de la jurisdiccion de la FAO.

Finalmente, en preparacion a la Ministerial de Doha, empe-
zaron discusiones sobre el papel que el CCMA deberiatener
para sobrellevar los temas ambientales en una nueva ronda
de negociaciones.
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en desarrollo, se discuti6 el acceso y latransferenciatecnol 4gi-
cay ladistribucion de los beneficios de la comercializacion ba
jo € contexto de las actuales negociaciones y revisiones del
Acuerdo sobre los ADPIC de laOMC. También cobro gran re-
levancia dentro de las discusiones el tema del pago de regalias
sobre las ganancias resultantes de patentes u otras protecciones
comerciales que se garantizan a material fitogenético desarro-
Ilado por fuentes que operan bgjo el Sistema Multilateral.

A pesar de |los avances en algunos temas, €l encuentro no lo-
gr6 reducir |os desacuerdos entre | os paises en desarrollo -que
demandan un sistema de distribucién de beneficios- y agque-
[los, como EE.UU., Canada, Australiay Nueva Zelanda, que
continGian reiterando la posibilidad de que esto suscite conflic-
tos con los Articulos 27.1 y 27.3 del Acuerdo sobre los AD-
PIC. Estos tratan sobre la obligacion de otorgar patentes ain-
venciones sin importar su esfera tecnoldgicay de proteger las
variedades de plantas; y sobre €l requerimiento de que excep-
ciones alos derechos exclusivos conferidos por una patente no
deben "entrar en conflicto irrazonable con la explotacién nor-
mal de la patente” o "perjudique irrazonablemente los intere-
ses legitimos del duefio de la patente” (Articulo 30).

Otros temas clave sobre los cuales aln no se hallegado a un
consenso, incluyen: a) si el Sistema Multilateral debe incluir
colecciones fuera del control gubernamental; y b) si los dere-
chos de propiedad intelectua pueden ser aplicados agenesy/o
secuencias genéticas aisladas de los recursos del SM. La pré-
ximareunion delaFAQ serealizard en noviembre de este afio.

Para mayor informacién, visite la pagina web de la Secreta -
riadel CGRFA: http://www.fao.org/ag/cgrfa/

Comentarios/Continuacion de la pagina 4

contratantes locales, incluidas comunidades y pueblos, en
tanto esta proteccion conlleva mayores ingresos para las
empresas involucradas ante la ausencia de copias y de
competencia? ¢Son entonces un mecanismo que en e ca-
so de comercializacion permite mayores regalias y por
ende contribuye alln més ala distribucion de beneficios?

Conclusiones

LaLey de Biodiversidad de Costa Rica resulta uno de los pri -
Meros marcos normativos nacionales en tratar de compatibili -
zar las obligaciones del CDB y el Acuerdo sobre los ADPIC.
Hasta donde ha sido posible lograr una adecuada armonia en-
tre ambos alin esta por verse, debido a la ambigiiedad de va-
rias de las disposiciones de la Ley y las diferentes interpreta-
ciones que han surgido sobre la misma.  Sin embargo, inde-
pendientemente de las regulaciones concretas, quiza lo més
relevante ha sido la forma como se ha abordado este tépico y
las tensiones inherentes a mismo, las cuales continuaran por
un buen tiempo, tanto a nivel nacional como internacional.

* Jorge Cabrera Medaglia es abogado del Instituto Nacional de Biodiversi -
dad de Costa Rica y co-presidente del Panel de Expertos sobre Acceso y
Distribucion de Beneficios del CDB.
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EVENTOS

Septiembre 3-7  Foro Global sobre Soberania Alimentaria, Habana,
Cuba
Contacto: Asociacién Nacional de Agricultores
Pequefios (ANAP), Cuba; tel.:(53-7) 320-268;
fax: 328-586; email: fmsa@anap.org.cu

Septiembre 4-6  Conferencia sobre la seguridad alimentaria soste
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email: s.hill-lee@cgiar.org
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a Katia Maia, Oxfam GB Brasil, tel: (55) 81-3231-5449, e-mail:
katia@oxfam.org.br

SAN MARTIN SANCHEZ DE MUNIAIN, LAURA. 2001. "La
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Medio Ambiente: Aspectos Juridicos'. Universidad Pablicade Na-
varra, Pamplona, Espafia.
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RECURSOS EN INTERNET

Measure of Restrictions on Trade in Services: dos bases de datos
sobre las medidas de restriccion al comercio de servicios en Asia,
Europa, Américadel Nortey del Sur. Las bases de datos estan dis-
ponibles en: http://www.pc.gov.au/research/memoranda/services-
restriction/index.html

Ethical Trading Initiative (ETI). Una aianza de empresas, organi-
zaciones no gubernamentales y sindicatos comerciales que traba-
jan en conjunto para promover la buena practica en la aplicacion
de los codigos y controles laborales y la verificacion independien-
te del acatamiento de |as disposiciones de los codigos. Informacion
disponible en: http://www.ethicaltrade.org/.

Resumen del Presidente de la Reunién conjunta del PNUMA y la
OMC sobre el cumplimiento, la puestaen vigenciay € mecanismo
de solucién de diferencias en los Acuerdos Multilaterales sobre
Medio Ambiente (AMUMA) y la OMC, Ginebra 26 de junio del
2001. Lareunion se enfocd en las complementariedades y las dife-
rencias entre estos sistemas en laOMC y los AMUMA.. Los docu-
mentos relacionados a esta reunidn conjunta se encuentran en:
http://www.unep.ch/etu/etp/events/recent/ceds.htm
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