
CONNECTIN G
WITH. TH E

WORLD
PRIORITIES FOR CANADIA N
INTERNATIONALISM IN TH E

21st CENTURY

AREPORT BY-THE INTERNATIONA L
DEVELOPMENT RESEARCH
AND POLICY TASK FORCE

MAURICE F . STRONG
CHAIRMAN

NOVEMBER 1996



To obtain additional copies of this publication, contact any of
the following organizations :

INTERNATIONAL DEVELOPMENT RESEARCH CENTR E

Communication s
PO Box 8500, Ottawa, Ontario, Canada K1 G 3H 9
Tel . : (613) 236-616 3
Fax: (613) 563-247 6
E-mail : info@idrc .ca
World-Wide Web: http ://www.idrc .ca
The .full narrative of this report is available through Internet at:
http://www.idre.calcorp/strong/eindex.html

INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

161 Portage Avenue East, 6th Floor ,
Winnipeg, Manitoba, Canada R3B OY4
Tel . : (204) 958-770 0
Fax : (204) 958-771 0
E-mail : reception @iisdpost.iisd .ca
World-Wide Web: IISDnet : http ://iisdl .iisd .ca

THE NORTH-SOUTH INSTITUTE

55 Murray, Suite 200, Ottawa, Ontario, Canada KIN 5M 3
Tel . : (613) 241-353 5
Fax: (613) 241-7435



CONNECTIN G
WITH THE

WORLD

PRIORITIES FOR CANADIAN
INTERNATIONALISM IN TH E

21st CENTURY

NOVEMBER 199 6

Task Force Members
Maurice F. Strong (Chairman)

Jack Austi n
Tim Brodhea d

Margaret Catley-Carlson
John Evan s
Yves Fortie r

Gerald K. Helleine r
Pierre Marc Johnso n
Janice Gross Stei n

Sponsoring Institution s
International Development Research Centre (IDRC )

International Institute for Sustainable Development (IISD )
North—South Institute (NSI)

Secretariat
Ian Smilli e

Danielle Vinette



FOREWORD

This report, Connecting With the World, provides, in my view, timely commentary and vita l
counsel to all Canadians .

Over the half-century since the end of the Second World War, we Canadians have exercise d
a significant influence in world events and have contributed to global well-being in ways vastl y
in excess of our population size and our economic might. The past, however, is not necessarily
prologue. The one thing that we know for certain is that we are confronting a very different futur e
from what has gone before . If Canadians are to prosper in that future and if we are to bequeath a

better world to our children, we will need not merely to respond to new challenges but t o
develop the leadership needed for the shaping of tomorrow's realities .

In this context, this report serves as a wake-up call . It reminds us of the stark reality that
Canada in the years ahead will be challenged to maintain its place amongst the world' s
15 leading economies, let alone the G7 ; that our role in the world will depend upon more than our
accumulated international reputation ; that knowledge-based economies will dominate the 21st
century ; and that Canada will be obliged to earn its way in that new century, in large part throug h
its intellectual capacity and global leadership . It also tells us that our historical role as interna-

tional "good neighbour" can no longer be dominated by the donor–recipient exchanges of th e
past ; that our strategic advantage will lie in our potential to become an effective "knowledge
broker" ; and that our immediate challenge is to build and strengthen the institutiona l
arrangements required for this role .

I welcome this report and urge its widespread dissemination and discussion . It is my hope

that its authors, a most distinguished group of Canadians under the Chairmanship of the Hon .
Maurice F. Strong, will discuss the report with Parliamentarians and most notably with th e
Standing Committee on Foreign Affairs and International Trade . I wish to extend my sincere
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thanks to its authors and the three sponsoring organizations that made it possible. I will be

taking steps on the highest priority basis to identify the specific actions required for th e

expeditious implementation of its recommendations, which apply directly to the foreign policy

of the Government of Canada .

Again, I extend my gratitude and congratulations to the authors of this excellent and

essential report.

Hon. Lloyd Axworthy, P.C., M.P.
Minister of Foreign Affairs and International Trade

5 November 1996
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PREFACE

Canada is fortunate to possess three of the world's premier knowledge-based developmen t
institutions . The International Development Research Centre (IDRC), the International Institut e

for Sustainable Development (IISD), and the North–South Institute (NSI) constitute invaluabl e
assets to support and extend Canada's role in the world of the 21st century and to ensure its lead-

ership in promoting new patterns of sustainable development. When I was asked by these thre e
institutions to chair a Task Force to explore Canadian capacity in international development
research and policy, I readily accepted and gave it the highest priority .

The Task Force included a number of prominent Canadians : Jack Austin, Tim Brodhead ,
Margaret Catley-Carlson, John Evans, Yves Fortier, Gerald K . Helleiner, Pierre Marc Johnson ,
and Janice Gross Stein . As it embarked upon its work, the Task Force identified two critical ques -
tions that would prove central to its mission :

• How will Canada be affected by the tremendous shifts in economic power now occurrin g
between the countries of the Organisation for Economic Co-operation and Developmen t
(OECD) and the rapidly developing countries of Asia and Latin America ?

• As its relative economic position shifts, what strategies should Canada adopt to maintain it s
economic and political position in the community of nations and to make its distinctiv e
contribution to this global community ?

The Task Force's key conclusion is that Canada's place in the world cannot be taken for
granted . It will need to earn its position through intellectual and policy leadership and through it s
strategic advantage as a multidimensional "knowledge-broker . "
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Within Canada, there are many centres of excellence and expertise in the public sector, pri-

vate sector, and academic community that act as important components of knowledge-based net -

works . IDRC, IISD, and NSI must continue to be at the forefront in advising Canadian efforts i n

this area . But these activities will require sustained funding . And the Task Force is aware that the

development assistance window will not grow in the immediate future as the government strive s

to get its fiscal house in order . However, if the generation and dissemination of knowledge is t o

be central to Canada's foreign policy, then some reallocations must occur .

The Task Force is recommending that Canada devote at least 15% of its funding for devel-

opment assistance to knowledge-based activities by the year 1999 . It is also recommending that

IDRC, IISD, NSI, and other relevant institutions strengthen their ties with the private sector an d

other funding sources so that government contributions are matched on a one-for-one basis . The

Task Force believes that it is important that institutions receiving government funding be give n

considerably more flexibility in the use of this funding . They should be free to "grow" their assets ,

using techniques such as the building of venture capital funds and the creation of endowments an d

program reserve funds .

A 6-month Task Force cannot claim to have produced all the answers . But this Task Force
was able to benefit from extensive consultations and a broad range of experience and expertise .

Out of this process has come a vision of Canada's role in the world of the next millennium that

builds upon the foundations of our past and foresees a new era of leadership . The forces that are
shaping our common future are global in scale and systemic in nature . We need now to take bold

new steps to promote a wider understanding of, and support amongst, Canadians for research an d

policy development that will help Canada to lead the way to a more secure and sustainable future
for the human community. Connecting with the World offers this vision for Canada's future .

Maurice F. Stron g
Task Force Chairman

5 November 199 6
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CONNECTING WITH THE WORL D

Priorities for Canadian Internationalis m
in the 21st Century

"For Canada, bruised by two world wars and one world depression, decisions taken i n
far away places have a vital importance for the village square . There is no escaping today
the results and the obligations that flow from the interdependence of nations . "

Lester B . Pearson, 1948

"Isolation is not an answer, and never can be . . . . Canada has important internationa l
interests to defend. We cannot run away and hide. We can either stay engaged, or we ca n
allow others to determine our future for us ."

Prime Minister Jean Chretien, 199 6

BACKGROUND OF THE TASK FORCE

Late in 1995, the International Development Research Centre (IDRC), the International Institut e
for Sustainable Development (IISD), and the North–South Institute (NSI) asked Maurice F . Strong if
he would bring together a small group of eminent Canadians from the academic, business, an d
nongovernmental sectors in order to reflect on Canada's role and position in the world of the 21s t
century and, more specifically, to consider Canadian strengths and capabilities with regard to th e
global development challenges ahead .

The Task Force, which met several times and considered a wide range of studies and document s
during its deliberations, included :

Maurice F. Strong (Chairman)

	

Jack Austin

	

Tim Brodhead

	

Margaret Catley-Carlson

	

John Evans

	

Yves Fortier

	

Gerald K . Helleiner

	

Pierre Marc Johnson

	

Janice Gross Stein

The Task Force was assisted in its work by a small secretariat staffed by Ian Smillie and Danielle
Vinette .

HISTORICAL PERSPECTIVE

The world of the 21st century will be very different from what has gone before . Canada's promi-
nent role as international peacekeeper and its reputation as a good neighbour, earned through gener-
ous development assistance programs and thoughtful international diplomacy, will no longer b e
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sufficient to secure a central place in the decision-making arenas of the world . One fifth of the world' s
growing population still lives in absolute poverty. At the- same time, many of the fastest growin g
economies are now in Asia and Latin America. Countries traditionally viewed as aid recipients are
now important trading partners for Canada, and some are potential competitors . These changes, along
with population growth, changes in the global balance of power, the demise of communism, and othe r
factors, will mean that in the future Canadian influence at world gatherings will have to be earne d
through Canadian knowledge and Canadian intellectual capacities, rather than through the weight o f
our population and economy .

The old dividing lines between Northern industrialized countries and the developing countries o f
the South are changing quickly and dramatically . Concepts of paternalism and charity — inadequate
and inappropriate atbest — are dying . The Task Force believes that the traditional case for aid ; based
on altruism and commercial gain, is no longer adequate. Moreover, it is increasingly apparent that
Northern prosperity cannot continue at the same time that there is growing poverty, disease, warfare ,
and despair in the South . And while the industrialized world may be less inclined to become involve d
in dramatic, highly publicized situations like Somalia and Rwanda, they can be ignored only at the
risk of their spread. The choice is not between doing something and doing nothing ; it is between mak-
ing investments in sustainable development now versus the much greater and more frightening cost o f
providing a remedial response later.

Where aid is concerned, the arguments of both altruism and self-interest lead in the same direc-
tion: by helping people to help themselves, we also assist in creating new markets and new tradin g
partners, new vehicles for Canadian investments, and new opportunities and a potentially more sus-
tainable future for Canadians . "Their" future is our future . This is not charity. If they do well, so doe s
Canada .

Some foreseeable problems and dangers can beoffset by prevention in the form of balance-of-
payments support programs and aid agency efforts aimed at eradicating poverty. Most of them, how-
ever, will rely on the ability of Southern governments and institutions to bring about change in thei r
own countries . Their success will be based on the knowledge; skills, and technologies that flow fro m
appropriate investments in learning and capacity development and from enlightened policies in the
rest of the world, ontrade, finance, and the environment . If Canada is to respond to these realities, a n
independent Canadian capacity for the development, analysis, and dissemination of knowledge wil l
be needed, one that can involve individuals and institutions in exploring the challenges ahead withi n
the context of shared Canadian values and interests .

Canada has an excellent record of engagement with the developing economies of the world, bu t
our knowledge-based activities have been modest . Canadian educational institutions have becom e
increasingly seized of international issues, but- often from an academic rather than from a proactive ,
policy-oriented perspective . And beyond academia, compared with American and European intellec-
tual investments in international relations, Canada is not a significant player.

This being said, important Canadian intellectual assets and accumulated goodwill do exist ,
including the three institutions sponsoring this study and leading universities . Canadians get a goo d
return on the investments they and their governments have made in IDRC, IISD, and NSI . These orga -
nizations have been successful because they are practical, because they are knowledge-based, an d
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because they are founded on long-term values and not on immediate tactical or commercial interests .
Significant achievements have been realized, not only for people in developing countries but also fo r
other Canadian institutions in both the public and private sectors .

The investments, however, are jeopardized by a fast-changing world and by changing impera-
tives in the public budget . The. investment of an entire generation could be lost overnight if it is no t
renewed and reinvigorated .

THE NEED FOR ADJUSTMENT
AND ADAPTATION

The Task Force is seized not only of the need for change in Canada's approach to internationa l
issues but also of the opportunities that have become manifest in recent years . The Task Force con-
cludes, inter alia, that :

Change in today's world is marked by uncertainty and speed ; Canadians are unavoid-
ably part of that change .

The globalization of industry, finance, markets, the environment, and information an d
communication technologies is almost certainly the most transformative global forc e
since the inception of the industrial revolution some two centuries ago. Its sociopolit-
ical expression is found increasingly today in an aggressive ideology based on "win-
ners," survival, and hegemony. Ideas of social welfare, common good, and common
interest, historically protected and regulated by the nation-state, are being replaced b y
social intolerance, fundamentalism, and destructive rivalry . There is increasingly lit-
tle place left for "losers" — primarily poor countries outside the North American ,
European, and East Asian axes and the increasing numbers of unemployed and work-
ing poor within them.

• Just as population growth has a particular geography, so do concentrations of wealth ,
knowledge, technology, poverty, and violence . The effects of these concentrations —
good and bad — do not stop at international borders . Violence, organized crime, mas s
unemployment, ecological disruption, drug trafficking, and terrorism have becom e
globalized — a product of, and a contributor to, weak governments and growing
poverty.

Canada's fortunes are so tied to what happens elsewhere in the world that our self -
interest must be redefined on a long-term basis . Change will mean dislocations, but,
if properly planned on a sustained basis, it will also mean very real opportunities fo r
Canadians .
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THE NEED FOR A CLEA R
CANADIAN FOCUS

The Task Force believes that, as a solution to these challenges, old concepts of North and South ,
of paternalism and charity, must be rethought . The Task Force further concludes that:

An enormous area of productive creativity for sustainable development remains unex-
plored . This will require moving far beyond the current fixation with the marketplace
alone . The requirements of markets that function well and for sound economic fun-
damentals should be accepted as "givens," as necessary but far from sufficient con-
ditions for sustainable development. What is now essential is the building of new an d
imaginative networks among the business, academic, research, and nonprofit sectors ,
making connections between genuinely effective endeavours . The waste of innovativ e
potential must cease .

The greatest challenge for the future — for Canada and other industrialized countrie s
— will be to bridge the gaps between what we know we can do and what needs to b e
done . That bridge building will need to become far more inclusive and pluralistic tha n
current efforts that are conducted primarily by and for rich countries and for the grow -
ing numbers of rich within poor countries . The Task Force believes that, in addition
to being bad ethics, such current efforts are not in our long-run self-interest . The
greatest potential markets for Canada in the coming century lie in developing coun-
tries . Canada can be an ally to these countries in their efforts to become part of th e
larger world if it is able to position itself more strategically around issues relating t o
knowledge and communication for sustainable development .

• The problem is not always a lack of information, of which there is frequently an over -
abundance . The_problem is inadequate capacity to access, sort, analyze, and translat e
it into useful policy and appropriate action in Canada and overseas .

PREREQUISITES FO R
CONSTRUCTIVE CHANG E

• Public funding has been, and will continue to be, essential in helping Canadians play
their part in the world — through support to institutions of higher learning and
research, international diplomacy, peacekeeping, and development and emergenc y
assistance . The Task Force is cognizant of the need for economic and financia l
restraint, but public funding that pushes institutions from crisis to financial crisis
works against the development of a strategic posture, and leads to weaker rather than
stronger institutions . Stabilization in funding and in public support will be essential t o
setting Canada's international course for the coming century.

• Additional sources of financial support must also be sought, from other levels of gov-
ernment, sources other than official development assistance (ODA), through earne d
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income and user fees, and through innovative international partnerships with offshor e
foundations, multilateral agencies, and like-minded institutions in Europe and the
Pacific .

• More creative and imaginative ways must be found to make the corporate sector tak e
notice of the importance of these issues, to involve it in the process of agenda setting,
and to ensure that it is supportive of, and is a much more substantial contributor to,
public debate and investment in Canada's role abroad .

• The Canadian academic community has played an important role in the developmen t
of Canada's position in the world, but it has not done enough to translate knowledg e
into practical tools for sustainable development or useful instruments for policy -
makers at home and abroad. Canadian universities are important players in this field
and, regardless of Canada's future abroad, will remain a permanent feature of th e
landscape. Bringing Canadian universities into a meaningful partnership with othe r
like-minded institutions will be an urgent challenge in the coming months and years .

A stabilized, innovative and dynamic community of internationally relevant institu -
tions, and the financial support they need, will require the political permission tha t
can only come from public support . Public understanding and support, therefore ,
are among the most urgent priorities for the very survival of a Canadian capac -
ity to play a constructive international role .

RECOMMENDATION S
OF THE TASK FORCE -

Canada's historical role as international "good neighbour" will not be sustained in the future b y
the size of the country's population or its economy : And its relations with developing countries will
no longer be dominated by the donor-recipient exchanges of the past . Canada's strategic advantage i s
most likely to lie in its potential as a "knowledge broker," a country with particular historical advan-
tages in international coordination, a country with an excellent stock of international goodwill, and a
country with historical expertise in communications (e .g ., railways, telecommunications) and a grow-
ing capacity in the most modern aspects of communication and cybernetic technologies . For the pur-
poses of this report, "knowledge" can be viewed as having three dimensions :

The creation of substantive knowledge, in the form of both services and products ,
across a range of development issues ;

The creation of knowledge-based networks that can _multiply, disseminate, an d
expand knowledge ; and

The building of the capacity to use, adapt, and build knowledge for sustainable
development at the local level, and to build a base upon which effective and appro-
priate policy can be developed .
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FOCUS

1 . The Task Force recommends, as a matter of urgency, that knowledge, and the communication and
information technologies that can advance knowledge, be placed front and centre in Canadian for -
eign policy and Canada's international outreach . Canada should position itself for the coming
century as a creator and as a broker of knowledge for sustainable development . In many
respects, Canada confronts development problems that are not greatly different from those face d
by "developing" countries (e .g ., resource-management challenges, urbanization, accommodating
cultural pluralism, addressing a growing rich–poor gap) . The knowledge networks recommende d
in this report should be equally imperative to helping Canadians as in helping others addres s
development challenges . This is central to the value-added nature of the new approach that we ar e
recommending and a clear break from existing donor–recipient ways of thinking.

The "virtual" characteristics of new knowledge-based networks notwithstanding, strong institu-
tions as well as linkages between strong institutions will be essential to the creation and broker-
ing of knowledge . This is, in other words, no simple matter of the availability of hardware an d
software, and the kinds of networks that are required will not emerge through some amorphou s
process of technological determinism . There is great risk in today's climate that the very institu-
tions that have been built up painstakingly over generations and that must serve as the bedrock

for the societal needs of tomorrow (e .g ., technology institutes, research centres, universities) will
be reduced to ineffectiveness or lost completely. Canada's base for contributing to, and benefit-
ing from, the intersecting of knowledge with the new information and communication
technologies is not inconsiderable, but it is far from what is necessary. It is, in the firm view of
the Task Force, imperative that urgent attention be accorded to the institutional requirements o f
an effective knowledge system .

SECTORAL APPROACH

3 . The Task Force debated whether there should be a particular sectoral focus in moving th e
approach forward . It concluded that the most appropriate domain for Canadian intervention is
most likely to centre on our historical (and emerging) values and comparative advantages :

• . Support for democracy ; respect for human rights and the rule of law; peace, order, an d
good government ;

• Special emphasis on sustainable development, including energy, resource manage-
ment, environmental protection, and conservation ; an d

• Reliance upon a confluence of skills, institutions, and industries combining knowl-
edge, communication and information technologies, and Canada's long history o f
international engagement and goodwill.

Each of these areas has particular relevance and resonance for both developing and industrialize d
countries . And each points to opportunities for linkages with specific sectoral strengths in Canad a
where investment at home and abroad will pay major dividends ; these would need to be explore d
case-by-case and based on the merits of each particular case .
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NETWORKS AND TECHNOLOG Y

4. To this end, work should begin immediately on the creation of information-based networks —
both real and virtual — that can link institutions concerned about Canada's international outreach
with each other and with counterpart networks and institutions in the developing world an d
beyond. Consideration should be given to the creation of a Canada-wide knowledge, policy, an d
technology network ("CanLink"?) centred on the three institutions sponsoring this study an d
linked with related institutions in industrialized and developing countries in order to form a
global network .

5 The call for "networking" has become a mantra in the 1990s . The Task Force is therefore con-
cerned that its objective be clear. The system it envisages (new and/or linked to existing networks )
must be capable of making useful and appropriate information accessible and adaptable at a local
level — for an individual health researcher, an aid agency, or the senior officials in a ministry of
agriculture . Where technology is concerned, the concept transcends the current Internet smorgas -
bord . The value added in a new Canadian approach will revolve around the practicality of th e
knowledge, who captures it, and the uses to which it is put . The Task Force feels that in the past
far too much knowledge for development has been centralized, generalized, and loaded onto a
one-way conveyer belt from North to South, without adequate regard to practical problems, local
conditions, or the ultimate end-user . The Task Force conceives of a system based on the most up-
to-date communication technologies, that is both dynamic and participatory, where the conveyo r
belt is multidirectional, and where local adaptations can be fed back into the system and dissem-
inated more broadly to other practitioners . The Task Force has no doubt that such a system, if
established quickly, would bring inestimable benefits - both economic and moral — to
Canadians and to the world at large.

6 . The full definition and creation of such an approach is beyond the mandate of the Task Force . It
will and should involve a much broader cross-section of Canada's international community. As a
means of addressing its other concerns about the roles of government ; business, education, and
research, the Task Force therefore recommends that a broader group be assembled as soon as pos-
sible to design a Canadian program for knowledge-based networks . It would act as a kind of
"standing committee," bringing together representatives of government, business, academia, an d
the international development community to advise on the creation of new and more genuine part-
nerships around these issues among all Canadian stakeholders and to examine ways of taking the
broader issues forward. It should examine existing information-based networking efforts, includ-
ing the several promising efforts spearheaded by such Canadian institutions as IDRC and IISD ,
and suggest ways to build on these . The Task Force would also recommend that the broader grou p
look closely at, and extract lessons from, some of the recently established and exciting global
virtual networks such as the World Economic Forum and the Oxford Analytica .
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FUNDING

7. Stable and adequate funding is a basic prerequisite for the course of actions envisaged by the Tas k
Force . Funding for knowledge-based programs will inevitably rely heavily on government, a t
least initially. But innovative funding mechanisms that might provide greater leverage for publi c
investments must also be developed . One idea that should be explored is the creation of a n
endowed central funding mechanism . '

8. The Task Force believes that a major proportion of the requisite additional public funding shoul d
come from sources other than the federal aid (or ODA) budget . It nevertheless recommends tha t
a designated portion of Canada's ODA be allocated to knowledge and knowledge-related devel-
opment programs as described in this report. The amount should not be less than 15% of ODA by
1999, and, regardless of future trends in ODA, the overall knowledge-related quantum of spend-
ing should thereafter increase. The Task Force recognizes the difficulty in calculating curren t
spending accurately, but it views this recommendation essentially as a doubling of current
expenditure in this area. Annex 1 discusses calculation of the amount in greater detail .

9 Over a reasonable time period, recipient organizations should be required to commit themselves
to a dollar-for-dollar match against ODA contributions . Such leverage of public grants should
become increasingly one of the comparative advantages of institutions such as the three sponsor-
ing this study. While ambitious in one sense, progress in this direction is already being made
through funding partnerships with provincial and non-Canadian governments ; corporations ;
American, European, and Pacific Rim donors ; and private foundations and through user fees and
other innovations .

In order to build a more independent funding base, however, organizations must be free to gro w
their assets, using techniques such as the building of venture capital stock, endowments, an d
reserves .

BUILDING PUBLIC SUPPORT

10 . Public support for Canadian internationalism can no longer be taken for granted . Canadians
require and merit better access to more coherent, more consistent messages about their country' s
changing role in the world . Communication from international institutions is currently fragment-
ed and rooted within the interests and needs of individual institutions . In a world where compet-
ing demands are accelerating, this is unlikely to inspire the requisite public understanding an d
support. Accordingly, it is recommended that the three institutions sponsoring this study —
IDRC, IISD, and NSI — set an example of leadership by establishing a joint communications pro-
gram. Such a program would build on each organization's complementary skills and could b e
extended over time to other institutions .

Government support for an endowed central funding mechanism might, over time, imply a reduction in claim s
on the public purse in proportion to the funds distributed from the endowment .
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YOUTH

11. Building intellectual and knowledge-based capacities for Canadian participation in tomorrow' s
world is a task for today's managers . Opportunities for youth and the building of international
and policy-related capacity in the coming generation have been given inadequate attention i n
recent years . At the same time, the 1960s generation of Canadian international development lead -
ership has been "graying ." A priority for government and for joint action among the three orga-
nizations sponsoring this report must be attention to this increasingly serious problem, with an
emphasis on the creation of new opportunities through schools programs, specialized higher-leve l
training, apprenticeships, on-the-job training, and secondments through partner institutions over -
seas and in Canada.

THE THREE SPONSORING INSTITUTION S

12. The Task Force commends the sponsoring organizations for the joint efforts they are starting t o
make around knowledge-based networks in Asia and Africa . These are a step in the right direc-
tion (see Annex 2) . But the three institutions can and should do much more . They should be at th e
forefront in advising Canadian efforts on knowledge-based initiatives in the years ahead . This will
mean even greater cooperation and should include overlapping board and committee director-
ships, staff sharing, and joint communication systems . It will also mean much greater interactio n
with government, the business community, and the nonprofit sector .
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CONNECTING WITH THE WORL D

Priorities for Canadian Internationalism
in the 21st Century

BACKGROUND OF THE TASK FORC E

Late in 1995, the International Development Research Centre (IDRC), the International Institute fo r
Sustainable Development (IISD), and the North–South Institute (NSI) asked Maurice F . Strong if he would
bring together a small group of eminent Canadians from the academic, business, and nongovernmental sec-
tors in order to reflect on Canada's role and position in the world of the 21st century and, more specifically,
to consider Canadian strengths and capabilities with regard to the global development challenges ahead.

The Task Force, which met several times and considered a wide range of studies and document s
during its deliberations, included :

Maurice F. Strong (Chairman)

	

Jack Austin

	

Tim Brodhead

	

Margaret Catley-Carlson

	

John Evans

	

Yves Fortier

	

Gerald K . Helleiner

	

Pierre Marc Johnson

	

Janice Gross Stein

The Task Force was assisted in its work by a small secretariat staffed by Ian Smillie an d
Danielle Vinette .

THREE QUESTION S

One of the most noble endeavours in human history, a defining characteristic of the post-war period ,
has been the experiment in international development . Two world wars and a cycle of economic growth an d
collapse produced a generation of leaders who were determined that "it will not happen again ." Central t o
their determination was a vision of a world liberated from misery and deprivation . Lester Pearson, one of the
principal architects of that vision, helped elevate Canada to a position of leadership in what became nothin g
less than a global experiment in international development . It helped to create the most dramatic burst of
progress in life expectancy, infant survival, literacy, and overall economic development in huma n
history.

By 1995, when the world commemorated the 50th anniversary of the end of the Second World War, the
founding of the United Nations, and the inauguration of the Bretton Woods institutions, the nature of th e
experiment had changed . In spite of the dramatic gains, the absolute numbers of those without the most basi c
of human necessities remained too high and continues to grow . Today, it is clear that international develop-
ment will have to be dramatically transformed if it is to accord with new realities and emerging problems .
Canada's response to this challenge will determine our future position among the nations of the world an d
will be central to our own prosperity.



Three principal questions, therefore, emerge :

How will the development of other countries affect Canada ?

What strategies will be most appropriate to the interests of Canada in the rapidly changin g
context for international development ?

More fundamentally, what are the interests of Canada in a world where the founding mem-
bers of the United Nations are now in a minority and where the fastest growing economie s
are no longer in Europe and North America ?

CANADA IN A RAPIDLY CHANGING WORLD

Following the Second World War, Canada built an enviable record of leadership in the field of inter-
national development. This was fostered through the Canadian International Development Agency (CIDA )
and through government support for international research and policy inquiry . It has been complemented by
Canadian nongovernmental organizations (NGOs), by the academic community, through Canadian leader -
ship in the United Nations, the Commonwealth, and La Francophonie, by Canada's outstanding peacekeep-
ing effort, and by the work of Canada's private sector .

Necessary reductions in public expenditure, which should reinforce the case for strengthenin g
Canadian capacity in policy research and knowledge-based endeavours, may now jeopardize that capacit y
and the Canadian record . But the relevance and quality of Canadian involvement in international develop-
ment issues face other severe tests in a fast-changing world, one in which there is no place and little time fo r
resting on past achievements.

In the years ahead, Canada will no longer have a place amongst the world's 15 leadin g
economies, let alone the top 7 . China will replace the United States as the world's larges t
economy within 25 years, and India will replace Germany as the fourth largest . Nine of the
top 15 economies will be those of countries we now think of as "developing"; 85% of th e
world's population will live in the South ; and, before the end of the current decade, 17 o f
the world's 20 largest cities will also be in the South . Canada does not appear on such lists .

Despite the rapid advancement in some parts of the world, many developing countries — or
regions within developing countries — today face development and environmental chal-
lenges of an unprecedented scale, and they do so with serious and growing handicaps .
Communication technology provides a proxy : there are more telephones on the island o f
Montreal than in all of Bangladesh, a country of 120 million people ; greater Tokyo has mor e
telephones than all of Africa. As industrialized societies move toward more sustainable pro-
duction and consumption, there will be a decline in demand for some of the key raw mate-
rials and commodities on which most of the developing countries' economies, and Canada's ,
depend so heavily . And, in a global economy where knowledge applied through technology ,
marketing, design, and sophisticated management systems has become the principal sourc e
of added value and industrial competitive advantage, developing countries, and Canada, face
the prospect that existing disadvantages could well deepen .
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The globalization of industry, finance, markets, the environment, and information and com-
munication technologies is almost certainly the most transformative global force since th e
inception of the industrial revolution some two centuries ago . Its sociopolitical expression i s
found increasingly today in an aggressive ideology based on "winners," survival, and hege-
mony. Ideas of social welfare, common good, and common interest, historically protecte d
and regulated by the nation-state, are being replaced by social intolerance, fundamentalism ,
and destructive rivalry. There is increasingly little place left for "losers" — primarily poo r
countries outside the North American, European, and East Asian axes and the increasin g
numbers of unemployed and working poor within them . '

• The demise of communism in Europe marked the beginning of a new era in world affairs .
But the events that produced such rapid and dramatic change were a product of underlyin g
forces shaping this new era, rather than their source . It is the pace and impact of technolog-
ical change that have given rise to this new era, one in which traditional ethnic, racial, reli-
gious, linguistic, and other cultural differences remain, but where the tensions amongst the m
are in many cases exacerbated by their confrontation with the forces of modernization .

• Knowledge now plays such an important part in the process of development, that develop-
ment itself is being redefined in terms of the ability to generate, acquire, disseminat e
and employ knowledge, both modern and traditional . This redefinition has direct appli-
cation to North America and Europe, as well as to developing economies .

• The vast changes that have taken place in technology in the North over the past two decade s
have not been mirrored in large parts of the South . There, in fact, poverty has deepened, and
ethnic tensions, religious fundamentalism, environmental destruction, warfare, and the num-
ber of refugees have increased alarmingly. And population growth has placed unprece-
dented demands on governments to do more, when the resources at their disposal ar e
declining and when the span of their control is narrowing . The effects, once contained
within national borders far from the industrialized world, are now spilling over borders, and
the same phenomena now appear in Europe, on the streets of Los Angeles, and in Canada .
Like many other problems at the end of the 20th century, they are becoming "globalized" :
pollution, drug trafficking, mass migration, disease, terrorism, and a residual but very rea l
and dangerous nuclear threat .

• Development can no longer, therefore, be cast purely in terms of "North" and "South" or i n
terms of development assistance. The most important relations between countries an d
regions today and in the future will, in fact, have less to do with development assistance than
ever before .

2 This subject is discussed at length in Limits to Competition (The Group of Lisbon, MIT Press, 1995) . The boo k
makes the point that competition has taken on dangerously adversarial connotations, becoming an unrealisti c
rallying cry for governments and business alike, often with devastating consequences . The book quotes Emile
Van Lennep, former Secretary General of OECD, who rejected competitiveness as the only solution : "Against
whom should the OECD as a whole be more competitive? Against the developing world? Against the moon? "
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• The Canadian public has been broadly supportive of a proactive Canadian role in th e
increasingly turbulent and complex international environment, but only in a passive way .
Canadians have not been engaged adequately on the relationship between development an d
peacebuilding or on the importance to Canada of having friends and allies in the developin g
world . This is changing . There are increasing demands for greater public inclusion in gov-
ernment decision making, but these demands are not always constructive . There is growin g
cynicism about the effectiveness and efficiency of government and public investment, an d
significant divergence of opinion about the way forward . This not only reflects demo -
graphic, social, and economic divisions within Canadian society, it also marks a demise of
the elitist, top-down decision making that has characterized so much of Canada's past inter -
national activity and policy inquiry.

• Those concerned with Canada's intellectual and policy-related international capacity ma y
have failed to engage the Canadian public in meaningful ways . But, of equal importance ,
they have failed to engage the Canadian political community, itself increasingly reluctant t o
market ideas and values to which the public is resistant .

Given these factors, it is increasingly evident that the future security and prosperity of Canadians in a
globalized economy will depend not on the size of our own economy or our population . As a source of offi-
cial development assistance, our role will clearly be a diminishing one and we will not, in global terms, b e
a leading source of private investment . Canada will be obliged to earn its way internationally, in large part
through its intellectual capacity and policy leadership, through broad-based intellectual partnerships ,
transnational policy inquiry, and our mastery of new technologies . Foreign policy, especially as it relates t o
the most populous countries of the world, is no longer "foreign ." It is simply an extension of national issues .

The Canadian capacity for knowledge-based development faces three immediate challenges : the chal-
lenge of relevance in an increasingly turbulent and unpredictable world ; the challenge of organization in
an increasingly "virtual, globalized" world ; and the challenge of funding in a world of increasingly com-
petitive demands . Success in meeting these challenges is far from assured . Given current attitudes and pri-
orities within Canada, it may be said that the entire Canadian inheritance of enlightened and empatheti c
engagement on the world stage is in jeopardy . The investment of 50 years could be lost in 5 .

To defend and preserve this heritage, it will be necessary for the public and government to understan d
that withdrawal and disengagement make no sense in this age of global markets ; global pollution and cli-
mate change ; changes to the role of the nation-state ; of refugees, ethnic hostility, violence, and mass migra-
tion ; and growing poverty and intractable disease that does not respect international borders . Equally, i t
should be clear that the heritage cannot be preserved in the absence of reformulated priorities and institu-
tional change. In this regard, it will be necessary to examine new ways of viewing, and of financing ,
Canada's knowledge-based capacities for international policy in an era of greater competition for scarc e
resources .
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TELLING CANADIAN S

Altruism and Self-interest

The old dividing lines between Northern industrialized countries and the developing countries of the
South are changing quickly and dramatically . Concepts of paternalism and charity — inadequate and inap-
propriate at best — are dying . The mandate of the Task Force does not deal specifically with foreign aid, bu t
foreign aid remains, and will likely remain, an important element in Canada's foreign policy . In the same
way that foreign aid is misunderstood, however, calls for a broader role for Canada in the world of the 21s t
century may also be misunderstood . A brief consideration of the rationale for foreign aid may therefore be
useful .

The traditional case for aid has been made on the basis of both altruism and commercial gain . Altruism
— characterized by charity and evoked by images of poverty and children in distress — is an important an d
legitimate foundation of public support for international development assistance . Public opinion polls an d
donations to NGOs in Canada and in virtually every country of the Organisation for Economic Co-operatio n
and Development (OECD) demonstrate high levels of generous support for development assistance . But
Canadians avow that their understanding of development issues remains limited, and their support —
opinion polls notwithstanding — is therefore fragile .

Leaving altruism aside, figures are cited — often without much basis — to show that Canada benefit s
directly and commercially from its aid program. Of course, some Canadians do benefit directly from tied aid ,
but beyond immediate sales, tied aid does not necessarily lead to a long-term expansion of Canadian trade
or to more Canadian jobs . A better case for aid can and should be made to Canadians on the basis of long -
term self-interest.

Northern investment in what is now known as international development research, for example, is not
a new phenomenon . From the beginning of the colonial era, governments, businesses, and individual scien-
tists were heavily engaged in a diverse range of research that aimed to make the colonial enterprise safer an d
more profitable . While largely self-serving, such research also had widespread benefits for the colonial pop-
ulation and beyond . The benefits of research into tropical medicine, sponsored almost entirely by colonia l
governments for self-interested purposes, had obvious value beyond the survival of colonial administrators .
The establishment of colonial research institutions in Africa, Asia, and Latin America dedicated to improv-
ing production of groundnuts, cocoa, rubber, sugar, sisal, tea, palm oil, and other export crops were all self -
serving investments on the part of the governments and companies that paid for them . But the impact of the
investment almost always had wider and unforeseen ramifications . It could be argued that much of the
American government and foundation support for the research that led to the green revolution was aimed a t
preventing "red revolutions," but the main byproduct — food self-sufficiency in many chronically food -
deficient countries — was not a bad thing.

Today, the colonial era and the Cold War have been replaced by an era of globalization, one in whic h
national boundaries are no longer so relevant, either to the benefits that might accrue from knowledge or to
the dangers that might accrue from its absence . Continued investment in malaria research, for example, i s
important because malaria is both a major killer in the tropical South and an increasing threat to mor e
Northern countries . Of more immediate concern is the resurgence of old diseases, such as tuberculosis an d
meningitis, and the globalization of dangerous new pandemics, such as AIDS .
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Investment in knowledge-based partnerships and in technologies that will reduce pollution and that ar e
affordable in, and appropriate to, the South also has a built-in self-interest for the North . Northern corpora-
tions, which have always known the benefit of research and development, continue to make investments int o
research in the South, and entire industries have erased the North–South divide, entirely out of self-interest .
The Jute Research Institutes in Calcutta, Dhaka, and Dundee, for example — funded by their respective gov-
ernments and private sector firms — collaborate because the jute industry as a whole is seriously threatened

by synthetics .

Their Future is Our Future

Societies build their own futures, and many Southern economies have demonstrated impressive growth,
improving their own capacity to deal with their problems . Growth and development are far from even, how -

ever. One fifth of the world's population still lives in absolute poverty, and the numbers are growing .

On a broader front, it is increasingly apparent that continued Northern prosperity cannot continue at th e

cost of growing .poverty, disease, warfare, and despair in the South . Already, the effects are taking their tol l

in the North . The collapse of the Mexican peso in 1995, caused as much by the Chiapas uprising as by a liq-
uidity crisis, wiped out $10 billion in American investments in a matter of days and required a bailout pack -

age of $30 billion in Northern loans . Between 1989 and 1992, Canada spent more on peacekeeping in th e
Somalia crisis than on its annual aid to all of Africa combined, and the United States spent $2 billion durin g
the same crisis in order to deliver $100 million in humanitarian assistance . Similar tradeoff-type statistic s
could be cited for prolonged strife in Central America, Ethiopia, the Sudan, Cambodia, Rwanda, and othe r

now-simmering, incipient disasters .

While the industrialized world may be less inclined to become involved in such situations, they can b e
ignored only at the risk of their spread . The choice, in fact, is not between doing something and doing noth-
ing; it is between making investments in sustainable development now versus the much greater and more
frightening cost of providing a remedial response later .

Some foreseeable problems and dangers can be offset by prevention in the form of balance-of-
payments support programs and aid agency efforts aimed at eradicating poverty . Most of them, however, will
rely on the ability of Southern governments and institutions to bring about change in their own countries .
Their success will be based on the knowledge, skills, and technologies that flow from appropriate invest-
ments in learning and capacity development and from enlightened policies in the rest of the world, on trade ,

finance, and the environment . If Canada is to respond to these realities, an independent Canadian capacity
for the development and dissemination of knowledge will be needed, one that can involve individuals an d
institutions in exploring the challenges ahead within the context of shared Canadian values and interests .

There is, of course, a medium-term self-interest in Canadian investments in the South : goodwill . Whe n
Team Canada travels to Latin America or Asia, it travels on a road that has been paved by Canadian mis-
sionaries, volunteers, official development assistance, peacekeepers, aid workers, NGOs, and countles s
interchanges and exchanges between the people and institutions of the South and the people and institution s

of Canada . More than many other countries, Canada has been seen as a good global citizen, readily avail -
able to help in peacekeeping situations, providing aid without the political and strategic strings of a super -
power, and doing and saying the right thing at international gatherings where the general rule is obfuscatio n

and insincerity . We have earned respect and goodwill, and the investment is paying off. The dividends from
such investments lapse, however, if the investments are not renewed and if they do not keep pace wit h

the times .
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The final self-interest argument, one especially related to research and development, has to do wit h
Canada's competitive place in the world of the future . In this world, the boundaries between North and Sout h
will be even more blurred than they are today. Canada will need scientists, doctors, technicians, teachers ,
business people, and others who will be more than just welcomed in the South . They will have to be func-
tional in the South. They will require experience and knowledge, not just of foreign airports and language s
but also of completely different cultural, business, and environmental contexts . And their knowledge will
have to be as good as, or better than, whatever else is on offer . This can evolve only through investing i n
Canadian knowledge and Canadian capacity and through the encouragement of direct working relationship s
over time . This suggests an entirely new approach to personal interchange, one based not on assistance bu t
on a partnership aimed at seeking solutions to common problems . Canada's engagement in the new market s
and societies of the South will therefore require continued investment in research and learning, a capacit y
for policy inquiry, and a shared approach to the things that make such engagement more than just a one-off
trade deal . It must also be explained in clear, unambiguous terms to Canadians .

Ultimately, the arguments of both altruism and self-interest lead in the same direction: by helpin g
people to help themselves, we assist in creating new markets and new trading partners, new vehicles fo r
Canadian investments, new opportunities, and a potentially more sustainable future for Canadians . This is
not charity. If "they" do well, so does Canada.

THE IMPORTANCE OF INDEPENDEN T
POLICY INQUIRY

It is commonly assumed that policy analysis is a thorough and rational effort to find "the truth" or a t
least to find the ideal solution to an issue . Problems are defined and studied by experts who eventually arrive
at objectively valid policy conclusions . An alternative approach, more consistent with the practical limita-
tions of rationality and objectivity, might be labeled "policy inquiry ." Policy inquiry recognizes the uncer-
tain and tentative nature of policy "knowledge" and accepts that there may be a variety of legitimate view s
on policy strategies . Policy development becomes an interactive process of inquiry among experts, interest-
ed parties, and a broader public . Policy dialogue, then, becomes an occasion for exploring and discussin g
options . Policy inquiry can and should, now more than ever, engage the public, professional associations ,
business, labour, and the media . In new and uncharted water — as with many issues of international devel-
opment — such an approach to policy development makes eminent sense . It does not deny or exclude th e
reality of political motivations and political pressures ; rather, it allows policymakers to review different
opinions and to consider options . Policy dialogue and relevant policy inquiry are the essential underpinning s
of the policy leadership that can only be provided by government .

The leadership roles that Canada has played in international development — at the United Nations, i n
supporting poverty reduction and capacity building as a priority for bilateral development assistance, and i n
helping developing countries to expand their science and technology capacities — have rightly tende d
toward a long-term view rather than focusing on the fads of the moment that tend to preoccupy public opin-
ion. This is especially true of the Canadian role in peacekeeping and, more recently, in efforts that recogniz e
that peacebuilding and good governance are the building blocks of development . This long-term perspectiv e
is only possible if Canada maintains a substantive policy research capacity on development issues in uni-
versities, independent research organizations, and government agencies at provincial and federal levels .

If Canada is to achieve maximum impact for investments in building a more sustainable world, direc t
access to relevant knowledge about local conditions in the developing world will be essential . And the
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anticipation of future trends cannot be done without nurturing and consolidating policy-oriented researc h
capacities in Canada . Such an approach is doubly beneficial to Canada : the respect that Canadian institution s
have traditionally shown for their developing-country partners, supporting researchers in developing region s
to work on their own problems, has generated an enormous amount of goodwill and long-term relationship s
for Canada in unexpected but influential places . (As a selective — and, therefore, very limited — illustra-
tion of such benefits, Annex 3 outlines some important aspects of the organized Canadian effort to date . )

THE NEED FOR ADJUSTMEN T
AND ADAPTATION

In a time of diminished resources and competing demands, much more effective and focused use mus t
be made of existing resources and capacities . This argues for much better coordination and for putting
global issues more squarely on the agenda for research organizations such as the Natural Sciences an d
Engineering Research Council (NSERC) and the Social Sciences and Humanities Research Counci l
(SSHRC) . Absence of coordination is likely to result in further loss of Canadian capacity .

To get beyond narrow institutional preoccupations, there should be greater effort at explaining major
issues more clearly to Canadians . Those concerned about maintaining Canadian capacity must move their
organizations to a more popular base of support as a matter of great urgency . Sustaining policy-related capac -
ity must be related directly to the ultimate product : greater security for Canadians, the environment, and jobs .
It is institutional factors, nonetheless, that provide the setting for the definition and pursuit of objectives .
Institutions cannot be ignored in a discussion of restructuring and retooling . Alliances with institutions i n
"like-minded" countries of Europe, the Pacific, and the developing world will be essential . More attention
must be paid to concepts of "virtual organization . "

Prominent in the Task Force's thinking are the following conclusions :

• Change in today's world is marked by uncertainty and urgency; Canadians are unavoidabl y
part of that change .

• The globalization of industry, finance, markets, the environment, and information and com-
munication technologies has transformed the concept of competition from a means to an
end, from an economic concept of lower cost and higher quality to an aggressive ideolog y
based on "winners," survival, and hegemony. Ideas of social welfare, common good, and
common interest, historically protected and regulated by the nation-state, are being replace d
by social intolerance, fundamentalism, and destructive rivalry . There is increasingly littl e
place left for "losers" — primarily poor countries outside the North American, European ,
and East Asian axes and the increasing numbers of unemployed and working poor within
them .

Just as population growth has a particular geography, so do concentrations of wealth, knowl-
edge, technology, poverty, environmental destruction, and violence. The effects of thes e
concentrations — good and bad — do not stop at international borders . Violence, organized
crime, mass unemployment, ecological disruption, drug trafficking, and terrorism hav e
become globalized — a product of, and a contributor to, weak governments and growin g
poverty .
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• Canada's fortunes are so tied to what happens elsewhere in the world that our self-interes t
must be redefined on a long-term basis . Change will mean dislocations, but, if properl y
planned on a sustained basis, it will also mean very real opportunities for Canadians .

THE NEED FOR A CLEAR
CANADIAN FOCU S

The Task Force believes that as a solution to these challenges, old concepts of North and South, of
paternalism and charity must be rethought . The Task Force further concludes that:

• An enormous area of productive creativity for sustainable development remains unexplored .
This will require moving far beyond the current fixation with the marketplace alone . The
requirements of markets that function well and for sound economic fundamentals should b e
accepted as "givens," as necessary but far from sufficient conditions for sustainabl e
development . What is now essential is the building of new and imaginative networks amon g
the business, academic, research, and nonprofit sectors, making connections between gen-
uinely effective endeavours . The waste of innovative potential must cease .

• The greatest challenge for the future — for Canada and other industrialized countries — wil l
be to bridge the gaps between what we know we can do and what needs to be done . That
bridge building will need to become far more inclusive and pluralistic than current effort s
that are conducted primarily by and for rich countries and for the growing numbers of ric h
within poor countries . The Task Force believes that, in addition to being bad ethics, such cur-
rent efforts are not in our long-run self-interest. The greatest potential markets for Canada
in the coming century lie in developing countries . Canada can be an ally to these countrie s
in their efforts to become part of the larger world if it is able to position itself more strate-
gically around issues relating to knowledge and communication for sustainabl e
development .

The problem is not always a lack of information, of which there is frequently an over-
abundance . The problem is inadequate capacity to access, sort, analyse, and translate it int o
useful policy and appropriate action, in Canada and overseas .

FUNDING FOR CANADIAN CAPACITY

From Government

Funding for Canadian work on internationally oriented knowledge and information is almost com-
pletely reliant on government support, mainly through CIDA, NSERC, SSHRC, IDRC, and the Departmen t
of Foreign Affairs and International Trade (DFAIT) . With very few exceptions, most research centres are suf-
fering from cutbacks, exacerbated by the closure of the International Centre for Ocean Development, the
Canadian Institute for International Peace and Security, and the Cooperative Security Program Competitio n
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at DFAIT. Funding for environmental research and policy initiatives was plentiful in the years leading up t o
the Rio Earth Summit, but major cuts at Environment Canada and CIDA have led to a severe funding crisi s
among many of the institutions and NGOs that grew up during the 1980s .

CIDA supports a number of United Nations agencies and international institutions that have, as a pri-
mary role, research into tropical agriculture, livestock, health, and policy-related issues . Contributions to
such institutions for research into renewable natural resources, population, and health issues fell from $37 . 6

million to $21 .3 million between 1990/91 and 1994/95, a 44% decline .

There is very little discussion of the international dimensions of Canada's investments in science and
technology in the government's new policy on "Science and Technology for the New Century ." Summary
documents talk of increasing Canadian competitiveness and protecting Canadian intellectual property, bu t
not of the wider global context in which Canada will find itself. Industry Canada, the Department of Nationa l
Defence, Health Canada, and other departments feature prominently in the documents, but there is no men-
tion of CIDA or IDRC .

Government contributions to the three organizations sponsoring the Task Force have been mixed . IIS D
and NSI have had annual grants from CIDA of $1 million for several years . While the amounts have not
declined, the value of the grant has obviously declined with inflation . IISD, supported in its early years b y
Environment Canada, has seen a precipitous decline in this funding . And following on prior reductions ,
IDRC has seen a 15% decline in its Parliamentary grant between 1992/93 and 1995/96, double or triple th e

reductions to the National Research Council, NSERC, or SSHRC .

While no total is available for the overall Canadian investment, funding has declined steeply in recen t
years, out of proportion to reductions in domestic endeavours .

Private Support

It is a common adage that as government withdraws from certain areas of activity, the slack will (or
should) be taken up by community organizations, foundations, and the private sector . Where research is con-

cerned, there are perhaps two issues . First, is greater private support . likely for international developmen t
research and policy inquiry? And, second, can or should some of the work itself be privatized ?

Many of those engaged in the field believe there is an important distinction to be made between pub-
licly and privately funded research . Corporate research is likely to be motivated by special interests an d
short-term gains . Public research should yield long-term, more social benefits — as in the case of rice and
wheat research in Asia and Mexico during the 1950s and 1960s . Today, such investments are most evident
in the field of health research, where everyone stands to gain from research, say, into holding back a resur-
gence of tuberculosis . The social benefits of public investment in research, however, is contested terrain, an d
those supporting public funding have been on the defensive and seem to be losing ground .

The debate on private support for international policy inquiry may, however, be irrelevant . Corporate

giving represents about 12% of all charitable donations in Canada. Of the total, perhaps 5% to 10% is allo-
cated to research in Canada on Canadian issues, and less than 1% goes to international development of any

kind . Put more starkly, as little 0 .1% of all Canadian giving to international development is made by the cor -

porate sector. On a proportional basis, US corporate giving to international development is eight time s

higher.
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American foundations such as Ford, Rockefeller, and MacArthur have made international developmen t
research a priority for many years and have contributed to some significant international achievements i n
health and agriculture . Ironically, these three and a handful of other American foundations have been gener-
ous supporters of Canadian university-based research and policy inquiry . The same cannot be said for
Canadian foundations . While many do support research in Canada — particularly in health-related fields —
international development giving represents less than 2% of the total, about half the American ratio .

On a more positive note, there are signs of better understanding. The Business Council for Sustainabl e
Development, in Geneva, has demonstrated convincingly that poverty, war, and pollution are bad for busi-
ness . Around environmental questions, it is gradually becoming clear to insurance companies, for example ,
that oil spills, melt-downs, and weather-related claims — which are on the increase worldwide — are no t
good for business unless much higher premiums are charged . Bankers are increasingly vulnerable to
environmental risk, as are investors . Accountants and rating firms are also beginning to take environmenta l
questions into consideration in advising their clients and in calculating risk . If the economics and busines s
questions that are now being applied to environmental issues were expanded to include issues relating t o
investments (or lack thereof) in conflict resolution, human rights, labour practices, health, agriculture, an d
poverty eradication, a start might be made in creating greater corporate interest in this important area .' Thi s
is not "Boy Scoutism," it is simply good business practice .

PREREQUISITES FOR
CONSTRUCTIVE CHANG E

• Public funding has been, and will continue to be, essential in helping Canadians play thei r
part in the world — through support to institutions of higher learning and research, interna-
tional diplomacy, peacekeeping, and development and emergency assistance. The Task
Force is cognizant of the need for economic and financial restraint, but public funding tha t
pushes institutions from crisis to financial crisis works against the development of a strate-
gic posture and leads to weaker rather than stronger institutions . Stabilization in funding and
in public support will be essential to setting Canada's international course for the comin g
century.

• Additional sources of financial support must also be sought, from non-ODA sources and
other levels of government, through earned income and user fees, and through innovativ e
international partnerships with offshore foundations, multilateral agencies, and like-minde d
institutions in Europe and the Pacific .

• More creative and imaginative ways must be found to make the corporate sector take notice
of the importance of these issues, to involve it in the process of agenda setting, and to ensure
that it is supportive of, and is a much more substantial contributor to, public debate an d
investment in Canada's role abroad .

• The Canadian academic community has played an important role in the development o f
Canada's position in the world, but it has not done enough to translate knowledge into

3 For more on the subject, see Financing Change : The Financial Community, Eco-efficiency and Sustainabl e
Development (Stephan Schmidheiny and Frederico J .L . Zorraquin, MIT Press, 1996) .
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practical tools for sustainable development or useful instruments for policymakers at home

and abroad . Canadian universities are important players in this field and, regardless o f
Canada's future abroad, they will remain a permanent feature of the landscape . Bringing
Canadian universities into a meaningful partnership with other like-minded institutions wil l
be an urgent challenge in the coming months and years .

• A stabilized, innovative and dynamic community of internationally relevant institutions, an d
the financial support they need, will require the political permission that can only come from

public support . Public understanding and support, therefore, are among the most
urgent priorities for the very survival of an international Canadian capacity.

RECOMMENDATION S
OF THE TASK FORC E

Canada's historical role as international "good neighbour" will not be sustained in the future by the siz e
of the country's population or its economy . And its relations with developing countries will no longer b e
dominated by the donor–recipient exchanges of the past . Canada's strategic advantage is most likely to li e
in its potential as a "knowledge broker," a country with particular historical advantages in international coor -
dination, a country with an excellent stock of international goodwill, and a country with historical expertis e
in communications (e .g ., railways, telecommunications) and a growing capacity in the most modern aspect s
of communication and cybernetic technologies . For the purposes of this report, "knowledge" can be viewe d
as having three dimensions :

The creation of substantive knowledge, in the form of both services and products, across a

range of development issues ;

The creation of knowledge-based networks that can multiply, disseminate, and expan d

knowledge ; and

The building of the capacity to use, adapt, and build knowledge for sustainable develop-
ment at the local level, and to build a base upon which effective and appropriate policy can

be developed .

FOCUS

1 . The Task Force recommends, as a matter of urgency, that knowledge, and the communication and infor-
mation technologies that can advance knowledge, be placed front and centre in Canadian foreign poli-
cy and Canada's international outreach . Canada should position itself for the coming century as a

creator and as a broker of knowledge for sustainable development . In many respects, Canada confront s
development problems that are not greatly different from those faced by "developing" countries (e .g . ,
resource-management challenges, urbanization, accommodating cultural pluralism, addressing a grow-
ing rich–poor gap) . The knowledge networks recommended in this report should be equally imperativ e

to helping Canadians as in helping others address development challenges . This is central to the value-
added nature of the new approach that we are recommending and a clear break from existin g

donor–recipient ways of thinking .
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2. The "virtual" characteristics of new knowledge-based networks notwithstanding, strong institutions a s
well as linkages between strong institutions will be essential to the creation and brokering of knowledge .
This is, in other words, no simple matter of the availability of hardware and software, and the kinds o f
networks that are required will not emerge through some amorphous process of technological deter-
minism . There is great risk in today's climate that the very institutions that have been built up painstak-
ingly over generations and that must serve as the bedrock for the societal needs of tomorrow (e .g . ,
technology institutes, research centres, universities) will be reduced to ineffectiveness or lost complete-
ly. Canada's base for contributing to, and benefiting from, the intersecting of knowledge with the new
information and communication technologies is not inconsiderable, but it is far from what i s
necessary. It is, in the firm view of the Task Force, imperative that urgent attention be accorded to the
institutional requirements of an effective knowledge system .

SECTORAL APPROAC H

3. The Task Force debated whether there should be a particular sectoral focus in moving the approac h
forward. It concluded that the most appropriate domain for Canadian intervention is most likely t o
centre on our historical (and emerging) values and comparative advantages :

• Support for democracy ; respect for human rights and the rule of law ; peace, order, an d
good government ;

• Special emphasis on sustainable development, including energy, resource management ,
environmental protection, and conservation ; and

• Reliance upon a confluence of skills, institutions, and industries combining knowledge ,
communication and information technologies, and Canada's long history of interna-
tional engagement and goodwill .

Each of these areas has particular relevance and resonance for both developing and industrialized coun-
tries . And each points to opportunities for linkages with specific sectoral strengths in Canada wher e
investment at home and abroad will pay major dividends ; these would need to be explored case-by-cas e
and based on the merits of each particular case .

NETWORKS AND TECHNOLOG Y

7. To this end, work should begin immediately on the creation of information-based networks — both real
and virtual — that can link institutions concerned about Canada's international outreach with each othe r
and with counterpart networks and institutions in the developing world and beyond . Consideratio n
should be given to the creation of a Canada-wide knowledge, policy, and technology networ k
("CanLink"?) centred on the three institutions sponsoring this study and linked with related institution s
in industrialized and developing countries in order to form a global network .

8. The call for "networking" has become a mantra in the 1990s . The Task Force is therefore concerned tha t
its objective be clear . The system it envisages (new and/or linked to existing networks) must be capable
of making useful and appropriate information accessible and adaptable at a local level — for a n
individual health researcher, an aid agency, or the senior officials in a ministry of agriculture . Where
technology is concerned, the concept transcends the current Internet smorgasbord . The value added in a
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GLOBAL RESEARCH NETWORKIN G
IN ACTION

The Navrongo Health Research Centre (NHRC) started out in 198 8
as a field site in northern Ghana for a study on Vitamin A supplements fo r
children, funded by the British Overseas Development Adminstratio n
(ODA) . The researchers, building on the census database created for that
study and wanting to use new demographic surveillance technolog y
developed in Bangladesh, obtained IDRC's assistance to expand into
research on child mortality and malaria prevention . In 1992, funding from
other donors began to arrive . Today, NHRC is a world-class health research
facility . It is a Southern leader in applying epidemiological methodologie s
and a forerunner in adopting new information and communicatio n
technologies . NHRC influences Ghanaian and World Health Organization
(WHO) intervention programs and policies, trains researchers from Asi a
and other African countries, and attracts expatriate Ghanaian scientists t o
work in Ghana . Most importantly, its research has brought about dramati c
reductions in child morbidity and mortality as well as significant improve-
ments in health care at the national level .

Well-informed, flexible support from donors and internationa l
partners enabled a strong Ghanaian scientific leadership to achieve these
results by :

Maximizing synergy in the financial and technical support o f
different donors ;

Securing policy and regulatory support from national an d
regional governments ;

Fostering acceptance and active participation by local communi-
ties ; an d

• Utilizing new information technologies such as GIS (geographi c
information systems) and a SatelLife hookup to HealthNet .

The accompanying diagrams show the diversity of connections link-
ing the actors involved with the NHRC, the kinds of contributions and
exchanges that flowed among the actors through those connections, and th e
results realized through the work carried out by the connected organiza-
tions .

More details on NHRC are available in Origins and Achievements of
the Navrongo Health Research Centre by T. Smutylo, S . Earl, an d
B . Richardson, IDRC Evaluation Unit, 1996 .
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DIVERSITY OF CONNECTIONS
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new Canadian approach will revolve around the practicality of the knowledge, who captures it, and th e
uses to which it is put . The Task Force feels that in the past far too much knowledge for developmen t
has been centralized, generalized, and loaded onto a one-way conveyer belt from North to South, with -
out adequate regard to practical problems, local conditions, or the ultimate end-user. The Task Force
conceives of a system based on the most up-to-date communication technologies, that is both dynamic
and participatory, where the conveyor belt is multidirectional, and where local adaptations can be fe d
back into the system and disseminated more broadly to other practitioners . The Task Force has no doub t
that such a system, if established quickly, would bring inestimable benefits — both economic and mora l
— to Canadians and to the world at large .

6. The full definition and creation of such an approach is beyond the mandate of the Task Force . It will an d
should involve a much broader cross-section of Canada's international community . As a means of
addressing its other concerns about the roles of government, business, education, and research, the Tas k
Force therefore recommends that a broader group be assembled as soon as possible to design a Canadia n
program for knowledge-based networks . It would act as a kind of "standing committee," bringin g
together representatives of government, business, academia, and the international development com-
munity to advise on the creation of new and more genuine partnerships around these issues among all
Canadian stakeholders and to examine ways of taking the broader issues forward . It should examin e
existing information-based networking efforts, including the several promising efforts spearheaded b y
such Canadian institutions as IDRC and IISD, and suggest ways to build on these . The Task Force would
also recommend that the broader group look closely at, and extract lessons from, some of the recently
established and exciting global virtual networks such as the World Economic Forum and the Oxfor d
Analytica .

FUNDIN G

7. Stable and adequate funding is a basic prerequisite for the course of actions envisaged by the Task Force .
Funding for knowledge-based programs will inevitably rely heavily on government, at least initially .
But innovative funding mechanisms that might provide greater leverage for public investments mus t
also be developed . One idea that should be explored is the creation of an endowed central funding mech -
anism . '

8. The Task Force believes that a major proportion of the requisite additional public funding should com e
from sources other than the federal aid (or ODA) budget . It nevertheless recommends that a designated
portion of Canada's ODA be allocated to knowledge and knowledge-related development programs a s
described in this report . The amount should not be less than 15% of ODA by 1999, and, regardless o f
future trends in ODA, the overall knowledge-related quantum of spending should thereafter increase .
The Task Force recognizes the difficulty in calculating current spending accurately, but it views this rec -
ommendation essentially as a doubling of current expenditure in this area . Annex 1 discusses calcu-
lation of the amount in greater detail .

9. Over a reasonable time period, recipient organizations should be required to commit themselves to a
dollar-for-dollar match against ODA contributions . Such leverage of public grants should becom e

4 Government support for an endowed central funding mechanism might, over time, imply a reduction in claim s
on the public purse in proportion to the funds distributed from the endowment .
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increasingly one of the comparative advantages of institutions such as the three sponsoring this study.
While ambitious in one sense, progress in this direction is already being made through funding partner -
ships with provincial and non-Canadian governments ; corporations ; American, European, and Pacific

Rim donors ; and private foundations and through user fees and other innovations .

In order to build a more independent funding base, however, organizations must be free to grow thei r
assets, using techniques such as the building of venture capital stock, endowments, and reserves .

BUILDING PUBLIC SUPPORT

10. Public support for Canadian internationalism can no longer be taken for granted . Canadians require an d
merit better access to more coherent, more consistent messages about their country's changing role i n

the world . Communication from international institutions is currently fragmented and rooted within th e
interests and needs of individual institutions . In a world where competing demands are accelerating, this
is unlikely to inspire the requisite public understanding and support . Accordingly, it is recommended
that the three institutions sponsoring this study — IDRC, IISD, and NSI — set an example of leader -
ship by establishing a joint communications program. Such a program would build on each organiza-
tion's complementary skills and could be extended over time to other institutions .

YOUTH

11. Building intellectual and knowledge-based capacities for Canadian participation in tomorrow's world i s

a task for today's managers . Opportunities for youth and the building of international and policy-relat-
ed capacity in the coming generation have been given inadequate attention in recent years . At the same
time, the 1960s generation of Canadian international development leadership has been "graying ." A pri-
ority for government and for joint action among the three organizations sponsoring this report must b e
attention to this increasingly serious problem, with an emphasis on the creation of new opportunitie s
through schools programs, specialized higher-level training, apprenticeships, on-the-job training, an d
secondments through partner institutions overseas and in Canada .

THE THREE SPONSORING INSTITUTION S

12. The Task Force commends the sponsoring organizations for the joint efforts they are starting to make
around knowledge-based networks in Asia and Africa . These are a step in the right direction (see Anne x
2) . But the three institutions can and should do much more . They should be at the forefront in advisin g
Canadian efforts on knowledge-based initiatives in the years ahead . This will mean even greater coop-
eration and should include overlapping board and committee directorships, staff sharing, and join t
communication systems . It will also mean much greater interaction with government, the busines s
community, and the nonprofit sector .
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Annex 1

CURRENT CANADIAN ODA EXPENDITURES
ON KNOWLEDGE-BASED DEVELOPMEN T

The Task Force has identified, for the purposes of this study, the major elements of Canadian OD A
expenditure that are devoted to knowledge-based development . The list of items is shown in the table, an d
amounted in the CIDA statistical report for 1994/95 to a total of $228 .9 million . This represents 7 .4% of
Canadian ODA .

The Task Force is aware that contributions to United Nations agencies, international financial institu-
tions, NGOs, and others include allocations for knowledge-based activities . In recommending that th e
amount of spending increase to 15% of ODA by 1999 and that the overall quantum increase, regardless of
the volume of ODA, the Task Force is referring for its base to the amounts in the table . The recommenda-
tion refers only to the overall total and makes no specific reference to particular organizations or groups o f
organizations .

ODA expenditures for 1994/95 ($ millions)

IDRC

	

115 .02
IISD

	

1 .00
NSI

	

1 .0 0
Universities and colleges

	

67 .2 2
CGIAR network

	

17 .2 8
INGOs

	

2 .5 3
ICHRDD

	

5 .6 7
Scholarships

	

19 .1 7
Total

	

228.89
Net ODA

	

3 096 .7 0

Note : ODA, official development assistance; IDRC, International
Development Research Centre; IISD, International Institute for
Sustainable Development ; NSI, North—South Institute ;
CGIAR, Consultative Group on International Agricultura l
Research ; INGO, international nongovernmental organization ;
ICHRDD, International Centre for Human Rights an d
Democratic Development .
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Annex 2

JOINT INITIATIVES FOR AFRICA AND ASI A

A forum, comprising the Chief Executive Officers of IDRC, NSI, and IISD, has been meeting infor-
mally for some years . Since 1995, this forum has become more formal, with a view to rationalizing an d
enhancing the impact of the three organizations . The Task Force recommends that this forum should now b e
formalized at senior and operational levels in order to reduce unnecessary overlap and to build workin g
alliances based on comparative strengths and common interests . The Task Force recommends to the Board s
of Directors of the three organizations that two specific programs be initiated jointly in 1996 in order to giv e
additional and concrete meaning to these basic programing thrusts . These are described below.

Asia: A Canadian Millennium Initiative

Canada's relationship with the countries of Asia has evolved as that continent has become the most eco -
nomically dynamic region of the world. Japan is already the world's second largest economy, and man y
believe that China will surpass the United States as the world's largest economy by the second decade of th e
next century. Much of the rest of Asia routinely experiences double digit economic growth . The success o f
Team Canada missions to China and Southeast Asia signifies a shifting emphasis in Canada's relationship s
with the continent, away from traditional forms of development assistance and toward market opportunitie s
for Canadian companies .

Just as Asia's expansion offers an enormous potential for Canada, it also poses several critica l
questions :

• Will the rapid economic growth of the past decade continue ?

• Will it run headlong into the environmental barriers that some Asian scholars suggest ?

• How will Asian societies cope with the substantial disparities of wealth that growth ha s
exacerbated in some countries ?

• While some Canadian companies will profit as a result of the creation of new markets in
Asia, there is a great fear that low Asian wage rates will result in the export of Canadian job s
to the Far East . To what extent is this fear justified ?

• Can greater common cause be made between Canada's resource-based economy and
resource-based economies in Asia?

These questions are of paramount importance to Canada's place in the world . Although they are no t
new to researchers, what is missing is a knowledge-centred network that can link individual researchers, civi l
society organizations, and the research institutions of Asia and Canada . Asian countries are increasingl y
taking a lead in addressing their development and security issues . At the same time, solutions to Asia' s
problems require decisions, information, and action from other regions, notably North America . Similarly ,
solutions to Canadian problems demand inputs and answers from Asia .
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IDRC, IISD, and NSI are ideally equipped to provide the Canadian anchor to such a network . IDRC
has been involved in Asia for 25 years and has an enviable existing network of research institutions . NSI has
recently undertaken joint research efforts with institutions in India and China and has been the national lea d
institution for the Economic Development Management Network in a key committee of the Asia Pacifi c
Economic Cooperation (APEC) . IISD has invested heavily in the new information technology for sustain -
able development and has been actively involved in a number of activities in China .

Building on these initiatives to create a viable network cannot be done overnight . The Task Force, how -
ever, urges the three institutions to begin creating such a network immediately, in a way that will addres s
practical problems of sustainable development that are of interest to all parties . Not least, the network must
examine. as a top priority, the relationship between jobs and sustainable development in both Asia and
Canada.

Africa: Knowledge for Development

Almost all of Africa south of the Sahara faces deepening marginalization . The benefits that could flow
from "globalization" — and the knowledge explosion that is key to development — are bypassing most o f
the continent . Some apocalyptic observers foresee further rapid decline into an anarchy that will have world -
wide impact through pandemics, illegal migration, and violence . Traditional approaches to development
cannot succeed under such circumstances .

Embedded in the new information and communication technologies, however, is a transformativ e
capacity equaled only by the invention of the printing press at the end of the Middle Ages . If Canada, cred-
ible in both anglophone and francophone Africa, were to exercise leadership in mobilizing and applyin g
these technologies for the development of Africa, a real difference might be made . The development an d
research challenge is to "leapfrog" standard development processes in order to ensure that the marginaliza-
tion of Africa is reversed . The Task Force strongly recommends the following, therefore, to the three
institutions :

IDRC, with 25 years of work with African institutions, should spearhead a major effort t o
link electronically the principal knowledge centres in Africa — to one another and to the rest
of the world . The resulting network would comprise the critical knowledge base that is cur-
rently unavailable to schools, universities, governments, community organizations, entre-
preneurs, and ordinary citizens who need useable knowledge for their daily lives and work .
Such a task would require the allocation of substantial IDRC resources and the brokering of
partnerships with donor agencies and the private sector. As technology and Internet
providers expand in Africa, the network base would offer the appropriate and required con -
tent to new users . All of this would require careful experimentation, taking into accoun t
institutional, political, social, and technological factors .

IISD and NSI should work closely with IDRC in developing the project . Much of the key to
Africa's future will require the reversal of environmental damage as well as the charting o f
new policies and practices for a sustainable future . A substantial knowledge-based networ k
will be a prerequisite to this . IISD should dedicate itself to serving as a key catalyst to th e
realization of new policies and practices . To this end, IDRC and IISD should agree to th e
sharing of office facilities in Africa .
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NSI should integrate the network it is forming under its Gender and Economic Reform i n
Africa (GERA) project into the larger network created by this initiative . The aim of GER A
is to help build the capacity of African research organizations to address the gender dimen-
sion of economic policies and thereby help advance the cause of gender equity throug h
better-designed economic policies . Electronic linkages to like-minded organizations insid e
and outside Africa will immensely increase the access of participating organizations t o
relevant sources of research and policy inquiry and help to strengthen the GERA networ k
itself .
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Annex 3

ORGANIZATION OF THE CANADIAN EFFORT

Achievements and reputation notwithstanding, the organization of the Canadian effort is uneven . NSI ,
which is explicitly policy-focused, is unique in Canada as the only organization of applied research dedi-
cated entirely to undertaking and communicating policy-relevant research on foreign policy and develop-
ment issues . Many other institutions, however, also contribute to Canadian policy inquiry on North–Sout h
relations . University-based research institutes include the Norman Paterson School of International Affair s
and the Centre for Development Research and Training at Carleton ; the Lester B. Pearson Institute for
International Development at Dalhousie ; the Centre for Developing Area Studies and the Institute of
Comparative Law at McGill ; the Human Rights Research and Education Centre at the University of Ottawa ;
the University of Toronto's Centre for International Studies ; and York University's Centre for Internationa l
and Strategic Studies .

Nine Canadian universities offer African studies opportunities, although the only full-fledged Canadia n
Centre for African Studies, at Dalhousie, was closed in 1989 . IDRC supports the Canadian Research
Consortium on Southern Africa, and CIDA supports the Centre Sahel at Laval and the Centre of Excellenc e
for Macro Economic Research Related to Structural Adjustment in Montreal . Six Canadian universities offe r
programs in Latin American and/or Caribbean studies, Simon Fraser being the only one with a master's pro -
gram. McGill and Toronto offer substantive graduate and undergraduate programs on Middle East studies ,
and others are offered at the Universite de Montreal, the University of Manitoba, and Simon Fraser . Asia and
Pacific Rim studies have seen significant growth in Canada over the past decade .

The Canadian capacity for research on international environmental issues is regarded by many as
underdeveloped and patchy. Since the Rio Summit, it has focused to a certain extent on the trade–environ-
ment link and on issues of environmental security initiated by Tad Homer-Dixon at the University o f
Toronto . Fourteen Canadian universities have institutes or faculties of environmental studies, and three othe r
institutions focus primarily on environmental issues : IISD in Winnipeg, the Mary Patterson Centre fo r
Sustainable Development in Halifax, and the David Suzuki Foundation in Vancouver . There are also a vari-
ety of relatively new national organizations and networks : Canadian Consortium for Sustainable
Development Research, the Environmental Studies Association of Canada, the National Round Table on the
Environment and the Economy, and the Canadian Environmental Network International Affairs Caucus . And
a range of environmental NGOs also contribute to policy inquiry : Pollution Probe, the Canadian Institute for
Environmental Law, the Sierra Club, and the newly formed Earth Council Institute — Canada . IDRC was
given a mandate to carry forward some of the commitments made by Canada at the Rio Earth Summit .

The Canadian capacity in international communication technology is weak . The David Lam Centre for
International Communication at Simon Fraser and a handful of others stand out, but their focus is not pri-
marily related to Canada and the developing world . The most prominent efforts in this field are being mad e
by IDRC, which has a large portfolio of information and communication technology-related projects . In
health, there is an increasing discrepancy between what is known to be possible and the resources available .
"Doing more with less" is not simply a slogan, it will be absolutely essential to the survival of millions o f
people in the years ahead . Canada's primary centres of study and research on population and refugee mat-
ters are the Centre for Population Research at the Universite de Montreal and York's Centre for Refuge e
Studies . Policy-related research is carried out by the International Centre for Human Rights and Democrati c
Development in Montreal . NSI and IDRC have also done work in the field .
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Additional policy-related intellectual capacity exists around the United Nations system, international
financial institutions, civil society, and human rights organizations . NSI has undertaken the first-ever com-
prehensive survey of regional development banks, culminating in a series of published studies . IISD has
worked on issues relating to trade and sustainable development and, with other organizations in Europe an d
North America, has examined taxation and subsidy reform aimed at improved environmental sustainability .
A handful of universities have taken an interest in such issues, although these topics — as well as all th e
others described above — are often the subject of individual contracts or the work of individual researchers .
A community of "hidden researchers" can be found in the small army of consultants and consulting firm s
employed by CIDA, although the knowledge they accumulate rarely finds its way into general discourse .
The same is true of the large capacity for international development research and policy inquiry that exist s
within the Canadian private sector . Additional capacity can be found in nonprofit organizations and NGOs .

This brief description demonstrates considerable Canadian research capacity relating to international
development and Canadian relations with countries of the South . But there is overlap, duplication, and littl e
in the way of substantive evaluation that would demonstrate the value of the public investment that has bee n
made over the years . Much of the Canadian effort has been academic rather than policy-relevant . In other
words, it is conducted and published for an academic audience rather than for professional policymakers .
While an emphasis on the academic is important, it cannot be supported to the exclusion of the policy -
related practical .
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EXAMPLES OF THE CANADIAN NICH E

Economic Research : Made in Africa
African finance ministers, policymakers, and bankers have alway s

suffered from the disadvantage of not being able to draw upon their ow n
data and analysis for policy formulation and negotiations . More often tha n
not the data they used was supplied by the World Bank and the International
Monetary Fund (IMF), the very institutions with which they were negotiat-
ing . In 1983, IDRC established an indigenous African Economic Researc h
Consortium, which has steadily grown to the point that it now constitutes a
force to be reckoned with in international fora . A group of 12 other donors
have joined IDRC in supporting this important institution .

Influencing Global Negotiations
The 1992 Rio Earth Summit brought nations together to set a sustain -

able development agenda . IISD saw a need to continue and to broaden the
inputs to follow-up negotiations . The Earth Negotiations Bulletin (ENB )
fills this need by reporting on all major United Nations negotiations relate d
to sustainable development as they occur. It is heavily used by negotiators
as an impartial and accurate source of information . ENB is electronicall y
available throughout the world so that individuals and agencies not presen t
can share the same information on a time frame that permits input to thei r
delegations . The service is so important that it is now fully funded as a pub-
lic good by more than 20 governments, foundations, and international agen-
cies. The Earth Council, which emerged following the Rio Earth Summit, is
a Canadian initiative, and Canadians can take pride in its contributions t o
the development of a Global Environment Trading System to mitigate car -
bon dioxide emissions .

Promoting Canadian Values
CIDA is well respected internationally for its leadership in placin g

gender firmly on the development agenda . NSI has also contributed to mak-
ing gender equality an integral part of development, human rights, and eco-
nomic reform. Through its involvement in APEC, it has helped put gende r
equity on the human resource development agenda . Research on the impact s
of macroeconomic reform on women has contributed to a rethinking o f
structural adjustment lending in Africa . NSI's book, Ours By Right:
Women's Rights as Human Rights, has helped promote women's human
rights globally .

During the Pinochet years, official Canadian links with Chile wer e
constrained. However, through IDRC, Canada was able to contribute t o
maintaining an essential social policy research capacity . One of the institu-
tions supported was CIEPLAN, a Chilean private research institution tha t
influenced government policies during this period . More importantly, i t
played a critical role in establishing the credibility of the policy platform o f
the then-opposition, thereby contributing to their electoral victory in 199 0
and the return to democracy . Several members of CIEPLAN now hold
senior government positions .
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GLOBAL CONNECTIONS FOR CANADA

The long-term advantages for Canada of development investments are
widespread . Individuals associated with IISD working groups on sustain-
able development have gone on to fill influential trade posts . Reuben s
Ricupero now heads the United Nations Conference on Trade an d
Development (UNCTAD) and Janine Ferreti is a director of NACEP, the
trade and environment commission of NAFTA . IDRC has built a formida-
ble network of scientists and policymakers worldwide, including those wh o
have received support as well as those serving on the Board of Governor s
or working directly with IDRC . Some of the researchers who have receive d
support from IDRC are now in senior positions within their own govern-
ments . These include Brazil's President Fernando Henrique Cardoso ; th e
former Prime Minister of Turkey, Tansu Ciller ; South Korea's forme r
Minister of Science and Technology, Chung Kun Mo ; Argentina's Ministe r
of Social Welfare, Eduardo Amadeo; Chile's Minister of Public Works ,
Ricardo Lagos ; South Africa's Minister of Finance, Trevor Manuel ; and
Dulce De Uzcategui, the Minister of Science and Technology in Venezuela .
Those who have worked for IDRC include, from Senegal, Pierre Sane, who
is now the Executive Director of Amnesty International, and Jacques
Diouf, who is now Director General of the Food and Agricultur e
Organization of the United Nations (FAO), and, from Colombia, Fernando
Chaparro, who is now Executive Director of COLCIENCIAS, a leadin g
science and technology institution in that country . Two of IDRC's current
governors have strong political links : Jose J. Brunner is the Minister of the
Presidency in Chile and Miguel de la Madrid Hurtado is a former
President of Mexico . In addition to the contributions these individuals have
made to their own countries and to Canada's international capabilities, a n
enormous amount of long-term goodwill, understanding, scientific an d
business interaction, and friendship has been developed through thes e
global connections .
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PREFAC E

Je crois que le present rapport, En prise sur le monde, livre a tous les Canadiens de s

commentaires opportuns et des reflexions essentielles .

Au cours des cinquante annees qui nous separent maintenant de la Seconde Guerr e

mondiale, le Canada a exerce une influence majeure sur les evenements qui ont marque 1'histoire mon -

diale en contribuant au bien-etre general d'une maniere qui outrepassait largement la taille de sa po-

pulation et le poids de son economie . Mais le passe n'est pas toujours garant de 1'avenir . Une chose es t

sure : cet avenir qui se dresse devant nous sera fort different de ce que nous avons connu jusqu' a

present . Si les Canadiens veulent etre prosperes demain et s'ils veulent leguer a leurs enfants un monde

meilleur, ils devront non seulement relever de nouveaux defis mais susciter une direction dont aur a

besoin le pays pour s'attaquer aux realites a venir .

Le contexte etant tel, le present rapport sonne le reveil . Les auteurs nous mettent en face de l a

realite . Its nous disent que, dans les annees qui viennent, le Canada sera mis au defi d e

maintenir son rang parmi les quinze economies les plus fortes du monde, le Groupe des Sept y corn-

pris . Qu'il faudra plus que les acquis de notre reputation internationale pour fonder notr e

participation au concert des nations . Que les economies basees sur les connaissances domineront l e

nouveau millenaire . Enfin, que le Canada devra conquerir sa place en tres bonne partie par ses capa-

cites intellectuelles et par son leadership mondial . Le rapport affirme aussi que notr e

reputation de << bon voisin >> ne peut plus se fonder sur des echanges entre donateurs et beneficiaires ,

que notre avantage strategique repose desormais sur la capacite de jouer un role d e

courtier du savoir >> et que notre defi immediat consiste a batir et A . consolider les structures

institutionnelles que requiert ce mandat .

C'est avec plaisir que je prends connaissance du present rapport, souhaitant en meme temps qu'il

soit tres largement diffuse et qu'il suscite de nombreuses reactions . J'ose esperer que ses auteurs

	

un
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groupe de Canadiens renommes preside par l'honorable Maurice Strong — aura 1'occasion d'e n

debattre devant Ies membres du Parlement et notamment devant le Comite permanent des Affaire s

etrangeres et du Commerce international . Je voudrais exprimer ma plus vive reconnaissance au x

auteurs du rapport ainsi qu'aux trois institutions qui Pont parraine . Pour ma part, je prendrai les dis-

positions au plus haut niveau pour identifier les etapes specifiques qui s'imposent afin que les recom-

mandations qui concernent directement la politique etrangere du gouvernement du Canada soien t

promptement appliquees .

De nouveau, qu'il me soit permis d'exprimer mes remerciements et mes felicitations aux auteur s

de cet excellent document qui me parait essentiel .

L'Honorable Lloyd Axworthy, C .P., depute

ministre des Affaires etrangeres et du Commerce international, Canada

5 novembre 199 6
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AVANT-PROPO S

Le Canada a la chance de posseder trois des principales institutions mondiales vouees au developpement de s

connaissances . Le Centre de recherches pour le developpement international (CRDI ), 1'Institut international d u

developpement durable ( IIDD ) et 1'Institut Nord-Sud ( INS ) sont des atouts d'une valeur incalculable pou r

soutenir et etendre le role du Canada au cours du XXI e siecle et pour promouvoir de nouveaux modeles d e

developpement durable . Quand ces memes institutions m'ont demande de presider un Groupe de travail qui s e

pencherait sur le role du Canada dans les secteurs de la recherche et des politiques pour le developpement inter -

national, j'ai aussitOt accepte, accordant a cette fonction la plus haute importance .

Le Groupe de travail comprenait d'eminents Canadiens : Jack Austin, Tim Brodhead, Margare t

Catley-Carlson, John Evans, Yves Fortier, Gerald K . Helleiner, Pierre Marc Johnson et Janice Gross Stein . Des l e

debut de ses travaux, le Groupe a identifie deux questions majeures qui allaient are au cceur de sa reflexion

• Comment le Canada sera-t-il touche par la mutation profonde qui fait passer le pouvoi r

economique des pays de 1'Organisation de cooperation et de developpement economique s

( OCDE ) vers ceux de 1'Amerique latine et de 1'Asie qui sont en pleine emergence ?

• Alors que sa propre situation economique se transforme, quelles strategies le Canada entend-i l

adopter pour maintenir son rang economique et politique dans la communaute des nations et pou r

apporter une contribution originale a la vie de cette communaute mondiale ?

Le principale conclusion du Groupe est que la position du Canada dans le monde n'est pas chose acquise . II

devra se tailler une niche grace a sa direction intellectuelle et a ses politiques, grace aussi aux avantages

strategiques qu'il possede en tant que « courtier du savoir n polyvalent.

Le Canada possede en effet de nombreux centres de haut savoir et de specialisation dans les secteurs public

et prive et dans le milieu universitaire ; tous sont des composantes importantes de reseaux de connaissances . Le

CRDI, 1'IIDD et PINS doivent demeurer au premier rang en stimulant les efforts en ce domaine . Mais ces acti-

vites requierent un apport de fonds soutenu . Le Groupe est Bien conscient que 1'enveloppe budgetaire reservee a

I' aide au developpement ne sera pas majoree dans les prochaines annees puisque le gouvernement s'efforce d e
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mettre de l'ordre dans ses propres affaires financieres . Mais si l'accroissement des connaissances et leur diffusio n

doivent rester au cceur de la politique etrangere du Canada, une certaine redistribution des fonds s'impose .

Le Groupe recommande que le Canada consacre au moins 15 % de ses subventions d'aide an developpemen t
a des activites en faveur du savoir d'ici a 1999 . Il recommande aussi que le CRDI,1'IIDD et PINS et d'autres insti-

tutions pertinentes resserrent leurs liens avec le secteur prive et d'autres organismes subventionnaires de telle sorte
que le gouvernement ne verse que la contrepartie des contributions . Le Groupe estime qu'il est important que le s

institutions qui beneficient des fonds gouvernementaux puissent profiter d'une tres grande flexibilite dans l'usag e
qu'elles font de ces subventions . Qu'elles soient libres de faire progresser leurs avoirs et d'employer a cette fi n

des moyens tels que la creation de fonds de capital-risque, de dotation ou de reserve des programmes .

Le Groupe ne saurait pretendre avoir trouve en six mois de travail toutes les reponses aux questions posees .

Il a pu toutefois tirer profit des multiples consultations qu'il a menees ainsi que des experiences et des compe-

tences de nombreuses personnes . Au bout de la route qu'il a suivie surgit une vision du role que pourrait jouer l e

Canada dans le monde au cours du prochain millenaire, un role qui s'enracine dans notre experience anterieur e

mais qui laisse entrevoir une nouvelle direction pour 1' avenir. Les dynamiques qui faconnent des a present cet

avenir collectif sont globales et systemiques . Nous devons, aujourd'hui meme, franchir hardiment de nouvelle s

etapes pour promouvoir, parmi les Canadiens, une comprehension et un soutien elargis en faveur de la recherch e

et des politiques pour le developpement . On aidera ainsi le Canada a ouvrir la voie vers un avenir plus securitair e

et plus durable pour la communaute internationale . En prise surle monde propose cette vision d'avenir pour le

Canada .

Maurice F. Stron g

president, Groupe de travai l

5 novembre 1996
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EN PRISE SUR LE MOND E

Priorites de I'internationalisme
canadien au xxie siecle

a Le Canada, qui a souffert de deux guerres mondiales et d'une grave depression, mon-
diale aussi, n'echappe pas a la regle. Meme les decisions prises tres loin de chez lui peuvent avoi r
des repercussions vitales sur la vie de ses habitants . C'est simple, personne ne peut echappe r
aujourd'hui aux resultats et aux obligations qui decoulent de l'interdependance des Etats .

— Lester B . Pearson, 194 8

L'isolement n'est pas une solution et ne le sera jamais . [ . . . ] Le Canada a d'importants
interets internationaux a defendre, ce qu'il ne peut pas faire s'il se sauve et se cache . Ou nous
restons dans les rangs ou nous donnons a d'autres le pouvoir de decider de notre avenir a notre
place. »

— Premier ministre Jean Chretien, 199 6

LE CONTEXTE
Vers la fin de 1995, le Centre de recherches pour le developpement international (CRDI ), 1'Institu t

international du developpement durable ( IIDD) et 1'Institut Nord-Sud ( INS ) ont demande a M. Maurice
Strong de reunir quelques eminents Canadiens des milieux savants, des entreprises et des organisations no n
gouvernementales en vue d'entreprendre une reflexion sur le role et la situation du Canada dans le mond e
au XXIe siecle, plus precisement sur les forces et les faiblesses de notre pays devant les defis internationau x
a relever en matiere de developpement .

Le Groupe de travail s'est reuni a plusieurs reprises et, dans ses travaux, s'est attache a des etudes et
a divers documents . En voici les membres :

Maurice Strong ( president )

	

Jack Austin

	

Tim Brodhead

	

Margaret Catley-Carlson

	

John Evan s

	

Yves Fortier

	

Gerald K . Helleiner

	

Pierre Marc Johnson

	

Janice Gross Stei n

Le Groupe etait seconde par un secretariat reduit forme de Ian Smillie et de Danielle Vinette .

LA PERSPECTIVE HISTORIQU E
Au XXIe siecle, le monde sera fort different de ce qu'il a ete . Le role eminent du Canada comme gar-

dien de la paix internationale, ainsi que la reputation de bon voisin qu'il a acquise grace a la generosite de
ses programmes d'aide au developpement et a la sagesse de sa diplomatie internationale, ne suffiront plu s
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a lui menager une place dans les centres decisionnels internationaux . Le cinquieme d'une population mon-
diale toujours en progression vit encore dans une pauvrete absolue . Ajoutons que nombre des economies
qui croissent le plus rapidement se trouvent aujourd'hui en Amerique latine et en Asie . Des pays aupara-
vant consideres comme des beneficiaires de 1'aide internationale sont devenus d'importants partenaire s
commerciaux de notre pays ; certains pourraient meme devenir des concurrents . Cette evolution, jointe a la
croissance demographique, a la transformation de 1'equilibre international du pouvoir, a la disparition d u
communisme et a d'autres facteurs, signifie que, dorenavant, le Canada devra se tailler une place dans le s
forums mondiaux grace a son savoir et a ses capacites intellectuelles plutot qu'a son poids demographique
et economique .

Les anciennes lignes de demarcation entre le monde industrialise du Nord et le monde en developpe-
ment du Sud se transforment de maniere rapide et spectaculaire . Les notions depaternalisme et de charite ,
qui se revelaient au mieux insuffisantes et inopportunes, sombrent daps 1'oubli . Le Groupe de travail es t
d'avis que la justification anterieure de 1'aide internationale par 1'altruisme et par 1'avantage commercia l
n'est plus suffisante. Qui plus est, on se rend de plus en plus compte que la prosperite du Nord ne saurai t
coexister avec la propagation de la pauvrete, de la maladie, de la guerre et du desespoir dans le Sud . Si le
monde industrialise se montre moins enclin a se meler de situations dramatiques et hautement mediatisee s
comme en Somalie et au Rwanda, il ne peut fermer les yeux sur ces evenements qu'en risquant de les voi r
se multiplier. Nous n'avons pas a choisir entre faction ou l'inaction, mais it s'agit d'investir maintenan t
dans le developpement durable, ninon de retarder une intervention corrective a un prix bien plus con-
siderable et plus terrifiant .

En ce qui conceme 1' aide internationale, les arguments de 1'altruisme et de 1'interet national vont dan s
le meme sens : en aidant les gens a s'aider, nous favorisons la creation de debouches, de partenariats com-
merciaux, de projets et de vehicules pour les investissements canadiens, sans oublier un avenir peut-titr e
plus durable pour les Canadiens . « Leur » avenir est notre avenir . II n'y a pas de charite la-dedans . Si les
« autres >> vont bien, le Canada va bien aussi .

On peut combattre certains problemes ou dangers previsibles par la prevention, c'est-a-d ire par des
programmes de redressement de la balance des paiements ou des efforts d'eradication de la pauvrete pa r
1'intermediaire des organismes d' aide . Le plus souvent, cependant, on devra compter sur 1'aptitude des gou -
vernements et des institutions du Sud a operer des changements dans leurs pays respectifs . Leur succes
dependra du savoir, des competences et des technologies provenant d'investissements appropries dans le s
secteurs des sciences et du developpement de capacites, d'une part, et de 1'adoption, par le reste du monde ,
de politiques eclairees en matiere de commerce, de finances ou d'environnement, d'autre part . Si le Canada
entend reagir face a cette situation, il lui faudra se donner une capacite independante de creation et de dif-
fusion du savoir. S'appuyant sur cette capacite, les individus et les institutions pourront analyser les dell s
de demain dans le contexte des valeurs et des inter-as communs des Canadiens .

Notre pays presente une excellente feuille de route pour son engagement envers les economies e n
developpement du monde, mais ses activites de savoir se sont revelees modestes . Si ses etablissements
d'enseignement ont ete de plus en plus saisis des questions internationales, c'est souvent d'un point de vu e
savant plutot que dans une visee active et une orientation « politique >> . En dehors de ses etudes savantes et
par rapport aux efforts intellectuels des Americains et des Europeens dans le domaine des relations inter-
nationales, le Canada n'est pas un intervenant important .

II faut quand meme preciser que le Canada possede des atouts intellectuels et une reputation tradi-
tionnelle enviables . On peut entre autres mentionner les trois organismes qui parrainent cette etude ains i
que des universites d'avant-garde. Les Canadiens et leurs gouvernements sont bien recompenses d'avoir
investi dans le Centre de recherches pour le developpement international, 1'Institut Nord-Sud et 1'Institut
international du developpement durable . Ces agences ont reussi parce qu'elles font oeuvre pratique, qu'elle s
font appel au savoir et qu'elles s'appuient sur des valeurs a long terme et non pas sur des interets tactique s
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ou commerciaux immediats . Leurs realisations demeurent appreciables non seulement pour la population
des pays en developpement, mais aussi pour les autres organismes canadiens tant publics que prives .

Ces investissements sont toutefois mis en danger par un monde en evolution rapide et par la trans -
formation des imperatifs regissant les budgets publics . On risque de perdre l'investissement de toute une
generation si on ne sait pas le renouveler ou le revitaliser .

LA NECESSAIRE ADAPTATIO N
Le Groupe de travail constate non seulement la necessite pour le Canada d'aborder autrement le s

questions internationales, mais it prend acte aussi des possibilites qui se sont degagees ces dernieres annees .
Les membres du Groupe sont parvenus a certaines conclusions .

Dans le monde d'aujourd'hui, le changement est rapide et empreint d'incertitude, et le s
Canadiens sont ineluctablement marques par cette evolution .

La mondialisation de l'industrie, des finances, des marches, de 1'environnement et de s
technologies de l'information et des communications est presque sirement la force qui a
le plus transforms le globe depuis le debut de la revolution industrielle it y a deux siecles .
Elie trouve de plus en plus son expression sociopolitique contemporaine dans une ideolo-
gie agressive fondee sur la notion de survie, la loi du plus fort et 1'hegemonie . Les idee s
de bien-titre social, d'interet et de biens communs, que 1'Etat-nation a protegees e t
regulees jusqu'a present, sont remplacees par 1'intolerance sociale, le fondamentalisme e t
une rivalite destructrice . II y a de moires en moires de place pour les « perdants >>, c'est-a -
dire surtout pour les pays pauvres situes hors des grands axes de 1'Amerique du Nord, d e
l'Asie de 1'Est et de 1'Europe, ni pour les chomeurs et les travailleurs pauvres qui se mul-
tiplient en leur sein .

La croissance demographique engendre une geographie particuliere, tout comme la con-
centration de la richesse, du savoir, de la technologie, de la pauvrete, de la destructio n
environnementale et de la violence . Les effets de telles concentrations, bons ou mauvais ,
ne s'arretent pas aux frontieres entre les nations . La mondialisation de la violence, du
crime organise, du chomage massif, des perturbations ecologiques, du trafic de la drogu e
et du terrorisme est a la fois le produit et le facteur de la faiblesse des gouvernements e t
de la propagation de la pauvrete.

Les succes canadiens sont si lies a l'etat du monde que notre interet national demande a
titre redefini a plus long terme. Le changement est synonyme de bouleversement, mais s i
nous savons le planifier en toute durabilite, it offrira des possibilites bien concretes au x
Canadiens .

UN BESOIN : UNE ORIENTATION CANADIENNE CLAIR E
Le Groupe de travail croit que, pour bien relever ces defis, on se doit de repenser les vieilles notion s

de Nord et de Sud, de paternalisme et de charite. D'autres conclusions se degagent a ses yeux .

Un enorme champ de creativite et de productivite en vue d'un developpement durabl e
demeure inexplore, ce qui obligera a transcender la fixation actuelle sur les interets corn-
merciaux . L'exigence d'un marchs qui fonctionne bien et de saines assises economique s
devrait titre consideree comme un « acquis >>, une condition necessaire, mais loin d'etre
suffisante du developpement durable . Ce qui est aujourd'hui essentiel, c'est une mise e n
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place ingenieuse de nouveaux reseaux reliant les entreprises, les milieux savants, les eta-
blissements de recherche et les organismes sans but lucratif et tissant des liens entre de s
initiatives veritablement efficaces . On doit cesser de gaspiller le potentiel d'innovation .

• Pour le Canada et les autres pays industrialises, le plus grand defi de demain sera d e
combler le fosse entre ce que nous savons pouvoir faire et ce qui doit etre fait. Cet effort
devra etre plus global et davantage pluraliste que 1'ensemble des efforts que deploien t
actuellement les pays riches eux-memes — et pour eux-memes — ainsi qu'un nombr e
croissant de riches dans les pays pauvres . Le Groupe de travail croit que non seulement
ces activites pechent contre 1'ethique, mais qu'elles s'opposent a notre interet national a
long terme . Nos meilleurs debouches eventuels du prochain siecle se trouvent dans le s
pays en developpement. Le Canada pourra s'allier a ces pays desireux de s'integrer an
reste du monde s'il est capable d'adopter une position plus strategique dans les questions
du savoir et des communications au service du developpement durable .

	

-

• Le probleme n'est pas toujours le manque d'information puisque celle-ci surabonde sou -
vent. Ii reside dans une capacite insuffisante d'acceder, de selectionner et d'analyse r
1'information, ainsi que de traduire celle-ci en politiques utiles et en mesures propices tan t
au Canada qu'a 1'etranger.

LES PREALABLES D'UN VRAI RENOUVEAU
• Le financement public a ste jusqu'ici essentiel et devra le rester si 1'on vent aider le s

Canadiens a tenir leur place dans le monde grace a 1'appui prate aux etablissements d'en-
seignement superieur et de recherche, a la diplomatie internationale, aux activites d e
maintien de la paix, a 1'aide au developpement et aux secours a 1'etranger. Le Groupe de
travail est conscient de la necessit y de restrictions d'ordre economique et financier. Mais
un financement public qui mene les institutions de crise en crise nuit a 1'adoption d'un e
position strategique et affaiblit ces memes institutions an lieu de les renforcer . Il est
indispensable de stabiliser le financement et le soutien publics pour donner au Canada l a
presence qu'il compte avoir a 1'etranger au prochain siecle .

• On doit aussi chercher de nouvelles ressources financieres . Il pourrait s'agir de sources
autres que 1'aide publique an developpement (APD ) ou provenant d'autres niveaux d e
gouvernement, de recettes, de frais d'utilisation, de partenariats internationaux novateur s
avec des fondations etrangeres, des organismes a vocation multilaterale ou d'autres orga-
nismes apparentes en Europe et dans le Pacifique .

II faudra faire preuve d'imagination pour sensibiliser les entreprises a l'importance de ce s
questions, pour les associer a la creation de programmes d' action et pour s' assurer qu'elle s
contribuent, beaucoup plus largement que par le passe, a la fois au debat public et au x
investissements touchant le role du Canada a 1'stranger .

Les milieux savants canadiens ont certes joue un role important dans 1'elaboration de l a
position canadienne dans le monde. Its n'ont cependant pas suffisamment transforms le s
connaissances acquises en outils de developpement durable ou en instruments a la dispo-
sition des responsables des politiques, au pays comme a 1'etranger . Les universites cana-
diennes sont des intervenants de taille en la matiere et, quel que soit 1' avenir de la presenc e
oanadienne dans le monde, elles continueront a faire partie integrante du tableau . Un deli
pressant des mois et des annees a venir sera d' associer les universites canadiennes dans u n
partenariat approprie avec d'autres etablissements ayant une meme orientation .
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• Une communaute stable, novatrice et dynamique d'organismes concernes par les ques-
tions internationales, d'une part, et le soutien financier dont ils ont besoin, d'autre part, ne
pourront exister sans 1' aval politique que seul peut procurer 1' appui de la population . La
comprehension de la population et son soutien comptent done parmi les premieres prio-
rites a respecter pour que survive une capacite canadienne sur le plan international .

LES RECOMMANDATIONS
Le role de << bon voisin >> qu'a toujours joue le Canada a 1'etranger ne pourra desormais s'appuyer su r

la taille de sa population ni sur celle de son economie . Les relations du Canada avec les pays en developpe-
ment ne seront plus dominoes par les echanges passes du type donateur-beneficiaire . II est probable qu e
1' avantage strategique canadien provienne de son potentiel comme « courtier du savoir » : notre pays peut
compter sur ses remarquables succes dans le passe clans le domaine de la coordination internationale ;
it possede une excellente reputation dans le monde ; il a acquis des competences au flu des ans en
communication ( chemins de fer, telecommunications, etc.) ; it possede enfin des capacites croissantes dan s
les volets les plus pointus de la technologie des communications et de 1'informatique . Dans le present
rapport, le « savoir > sous-tend trois dimensions :

creation d'un savoir proprement dit sous la forme tant de services que de produits, cela
dans un eventail de problemes de developpement ;

creation de reseaux de savoir capables de multiplier, de diffuser et d'etendre les connais-
sances ;

creation d'une capacite d'exploiter, d'adapter et de developper le savoir en faveur du
developpement durable au niveau local, et creation d'assises propices a 1' elaboration de
politiques efficaces et appropriees .

L'ORIENTATION GENERAL E
1. Le Groupe de travail recommande instamment que le savoir ainsi que les techniques de communicatio n

et d'information qui peuvent faire progresser le Canada se situent a 1'avant-scene de sa politiqu e
etrangere et de ses activites dans le monde . Le Canada devrait devenir au prochain siecle un createur
et un courtier du « savoir au service du developpement durable >> . A bien des egards, il fait face a de s
problemes de developpement qui ne sont pas si differents de ceux des pays dits « en developpement » :
difficultes de gestion des ressources, urbanisation, pluralisme culturel, fosse entre riches et pauvres, etc .
Les reseaux du savoir recommandes par ce rapport devraient s'imposer autant aux Canadiens qu'au x
autres peuples si on entend les aider a relever les defis du developpement . Voila le fondement de la nou -
velle demarche proposee; elle s'ecarte nettement des conceptions actuelles donateur-beneficiaire .

2. Outre les caracteristiques « virtuelles >> des nouveaux reseaux du savoir, de solider institutions bien liees
entre elles seront essentielles a la creation et au courtage des connaissances . En d'autres mots, it y va
plus que de la simple disponibilite de materiels et de logiciels : le genre de reseaux dont nous avon s
besoin ne naitra pas de quelque processus amorphe inspire par un determinisme technologique . Sous le
climat qui est le nitre aujourd'hui, on risque fort que les institutions actuelles ne soient reduites a
1'inefficacite ou ne disparaissent entierement . Les instituts de technologie, les etablissements de
recherche, les universites, etc . ont pourtant ete laborieusement edifies de generation en generation et
doivent constituer le fondement de notre reponse aux besoins de la societe de demain . Les bases sur
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lesquelles se fonde notre pays pour rapprocher le savoir et les techniques d'information et de com-
munication — et pour aussi en tirer profit - ne sont pas negligeables mais elles restent bien en dec a
de ce qui est necessaire . Le Groupe de travail est convaincu qu'il est imperieux d'accorder une atten-
tion immediate aux exigences institutionnelles d'un reseau efficace du savoir .

UNE ORIENTATION SECTORIELL E
3 . Le Groupe s'est demande si, dans la poursuite de cette demarche, it fallait adopter une orientation sec-

torielle particuliere . I1 a resolu que le meilleur domaine d'intervention canadienne devrait sans dout e
titre celui de nos valeurs et avantages comparatifs, tant passes que nouveaux :

• soutien de la democratie, respect des droits de la personne, sauvegarde du droit, maintien
de la paix et de l'ordre et bon gouvernement ;

• accent particulier mis sur le developpement durable, y compris l'energie, la gestion de s
ressources, et la protection et la conservation de 1'environnement ;

• convergence privilegiee de competences, d'institutions et d'industries on s'allient l e
savoir, les technologies de communication et d'information et un passe riche et enviabl e
de presence canadienne dans le monde.

Chacun de ces aspects a une utilite et une resonance specifiques tant pour le monde en developpement
que pour les pays industrialises . Chacun peut titre rattache de multiples fawns a des secteurs on le
Canada affiche une vigueur particuliare et on it est prevu que des investissements, tant au pays qu' a
1'etranger, rapporteront beaucoup .11 y a lieu d'etudier chaque cas individuellement et de juger de leu r
bien-fonde .

LES RESEAUX ET LA TECHNOLOGI E
4. C'est pourquoi on devrait immediatement entreprendre de mettre en place des reseaux d'information ,

tant reels que virtues, pouvant relier les organisations qu'interesse la presence canadienne a 1'etrange r
aux reseaux et organismes apparentes dans le monde en developpement et ailleurs . On devrait envi-
sager de creer un reseau pancanadien de connaissances, de politiques et de technologies ( CanLink ? )
autour des trois organismes parrains de la presente etude, en formant un reseau international avec de s
institutions apparentees au Nord comme au Sud .

5. Le recours aux « reseaux >> est devenu une reponse des annees 1990 . Le Groupe de travail veut donc
clairement Minn. 1'objectif. Le reseau projete — qu'il soit nouveau ou lie a des reseaux deja en plac e

doit titre capable de rendre accessible et adaptable, au niveau local, une information utile et appro-
priee pour le chercheur en sante, pour 1'organisme d'aide ou pour les hauts fonctionnaires d'un quel-
conque ministere de l'Agriculture. D'un point de vue technologique, un tel concept transcende le fouil-
lis de 1'actuel Internet. La valeur ajoutee par 1'application d'une nouvelle orientation canadienn e
gravitera sur la pratique du savoir, sur les personnel qui en seront les beneficiaires et sur les usages
que ceux-ci en feront. Le Groupe de travail juge que, par le passe, une masse enorme de << savoir au
service du developpement » a ete centralisee, organisee puis charge sur une courroie de transmissio n
a sens unique, du Nord au Sud, sans qu'on se soucie suffisamment des difficultes pratiques, des con-
ditions locales et des utilisateurs ultimes . Le Groupe entrevoit donc un reseau faisant appel aux tech-
niques de communication les plus moderns, mais qui ait aussi un caractere dynamique et participatif ,
on la courroie de transmission serait multidirectionnelle et on les adaptations locales seraient reversee s
dans le systeme et plus largement diffusees au profit de tous les praticiens . Nul doute qu'un tel reseau ,
s'il devait titre etabli rapidement, apporterait d'inestimables bienfaits d'ordre economique autant qu e
moral aux Canadiens et au reste du monde .
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6 . Tout le travail de definition et de creation d'une telle orientation depasse le mandat du Groupe . On
fera necessairement appel a un eventail beaucoup plus vaste de representants de la communaute Inter-
nationale de notre pays . Pour repondre aux autres preoccupations concernant les fonctions du gou-
vemement, de 1'entreprise, de 1'education et de la recherche, it est recommande que soit constitue le
plus tot possible un groupe plus large charge de concevoir un programme canadien sur les reseaux d u
savoir. Il s'agirait en quelque sorte d'un << comite permanent >> reunissant des representants du gou-
vernement, de 1'entreprise, des milieux savants et de la communaute du developpement internationa l
en vue de la creation de partenariats plus credibles entre tous les intervenants canadiens, d'une part ,
ainsi que de 1'examen des facons de faire progresser les dossiers plus generaux, d'autre part . Ce comite
devrait s'interesser aux efforts actuels de maillage de l'information, et notamment a plusieurs activites
prometteuses menees par des organismes canadiens comme le CRDI et 1'IIDD, et proposer des facon s
de developper ces efforts . Le Groupe de travail recommande en outre que ce comite examine de pres s
certains reseaux virtuels internationaux, de creation recente-et d'un grand interes t, comme le Forum
economique mondial ou 1' Oxford Analytica et qu'il en tire des enseignements .

LE FINANCEMEN T
7. Un financement stable et suffisant est un prealable fondamental de la realisation du programme d'ac-

tion envisage par le Groupe de travail . Le financement de programmes centres sur le savoir tie pourr a
que s'appuyer largement sur les deniers publics, du moins au debut . Toutefois, it faudra aussi concevoi r
des mecanismes financiers novateurs pouvant avoir un effet multiplicateur stir les investissement s
publics . On pourrait notamment songer a un mecanisme central de financement par dotation l .

8. Le Groupe de travail estime que les fonds publics supplementaires necessaires devraient surtout titr e
puises a des sources autres que le budget d'aide publique au developpement (APD ) . Il recommande
d'affecter une fraction determine de I'APD a des programmes de << savoir au service du developpe-
ment » et a d'autres programmes connexes decrits clans ce rapport . Cette fraction ne devrait pas
descendre sous les 15 % de 1'APD en 1999 et, quelles que soient les tendances futures de 1aide
publique, la proportion des depenses relatives a ces programmes devrait s'elever par la suite .
Reconnaissant qu'il est difficile de calculer les depenses actuelles avec precision, le Groupe enten d
d'abord et avant tout recommander que ces depenses soient doublees . II sera plus amplement ques-
tion du calcul des sommes en cause a 1'annexe 1 .

9. Les organismes beneficiaires devraient s'engager a verser dans un delai raisonnable la contreparti e
exacte des contributions de 1aide publique au developpement (APD ) . Cet appoint du financement
public devrait devenir a la longue un avantage comparatif pour des organismes comme les troi s
agences qui parrainent la presente etude . Cet objectif demeure ambitieux, mais on fait deja des progres s
dans cette direction grace aux partenariats de financement avec des gouvemements provinciaux o u
strangers, des entreprises, des organismes d'aide d'Amerique, d'Europe et du Pacifique et des fonda-
tions privees, grace aussi a l'imposition de tarifs d'utilisation et a d'autres methodes novatrices .

Pour se donner un financement plus independant, les organismes doivent cependant titre libres d'aug-
menter leurs avoirs au moyen du capital de risque, des dotations, des reserves et d'autres methode s
semblables .

t Si le gouvernement devait soutenir un mecanisme central de financement par dotation, on pourrait avec l e
temps reduire les ponctions sur le tresor public en proportion des sommes versees par ce fonds de dotation .
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RECHERCHER L'APPUI DE LA POPULATIO N
10. On ne peut plus tenir pour acquis 1'appui prete par le public a 1'internationalisme canadien. Le s

Canadiens exigent et meritent un meilleur acces a des messages plus coherents et convergents su r
1'evolution de notre role dans le monde . Les communications en provenance des institutions interna-
tionales sont actuellement morcelees et enracinees dans des interets et des besoins respectifs . Dans un
monde on les demandes de fonds se multiplient de plus en plus, on ne peut s'attendre alors a la com-
prehension et 1'appui du public . C'est pourquoi nous recommandons que les trois organismes qui par-
rainent cette etude, a savoir le CRDI,1'IIDD et PINS, donnent 1'exemple en se dotant d'un programm e
commun de communications reposant sur leurs competences complementaires, et dont I' applicatio n
puisse titre etendue avec le temps A. d'autres institutions .

LA JEUNESSE
11. Il incombe aux gestionnaires d'aujourd'hui de developper les capacites intellectuelles et le savoi r

necessaires a une presence active du Canada dans le monde de demain . Ces dernieres annees, on ne
s'est pas suffisamment soucie de donner une chance aux plus jeunes ou de proposer aux futures genera -
tions des moyens pour 1'action intemationale et 1'etude des politiques . Ajoutons que la generation de
1960 des artisans canadiens du developpement international a vieilli . Pour le gouvernement et pour le s
trois organismes de parrainage, une priorite s'impose, celle d'etudier ce probleme de plus en plu s
serieux en mettant 1'accent sur la creation de programmes scolaires, la formation superieure specia-
lisee, les apprentissages, la formation sur le tas et les detachements par 1'interinediaire d'organisme s
partenaires tant a l'etranger qu'au pays .

LES TROTS ORGANISMES DE PARRAINAG E
12. Le Groupe de travail felicite les organismes de parrainage des efforts concertos qu'ils consacrent au x

reseaux du savoir en Asie et en Afrique . C'est un pas dans la bonne direction ( voir 1'annexe 2 ) . Ces
organismes peuvent ( et devraient) cependant faire beaucoup plus . Ils devraient titre les premiers a
guider les Canadiens dans leurs futures initiatives dans le domaine du savoir . Cela doit se traduire par
une plus grande collaboration, une presence generale dans les conseils d'administration et les comites ,
des echanges de personnel et des reseaux de communication partakes . Il faut aussi une nette intensifi-
cation de 1'interaction avec les gouvernements, le monde des affaires et les organismes sans but
lucratif.
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EN PRISE SUR LE MONDE

Priorites de I'internationalism e
canadien au xxie siecl e

LE CONTEXTE
Vers la fin de 1995, le Centre de recherches pour le developpement international (CRDI ), 1'Institut inter -

national du developpement durable (IIDD ) et 1'Institut Nord-Sud ( INS ) ont demande a M. Maurice Strong d e
reunir quelques eminents Canadiens des milieux savants, des entreprises et des organisations non gouvernemen-
tales en vue d'entreprendre une reflexion sur le role et la situation du Canada dans le monde au XXI e siecle et ,
plus precisement, sur les forces et les faiblesses de notre pays devant les defis internationaux du developpement .

Le Groupe de travail s'est reuni a plusieurs reprises et, dans ses travaux, s'est attache a des etudes et a divers
documents . En voici les membres :

Maurice Strong ( president )

	

Jack Austin

	

Tim Brodhead

	

Margaret Catley-Carlson

	

John Evans

	

Yves Fortier

	

Gerald K . Helleiner

	

Pierre Marc Johnson

	

Janice Gross Stei n

Le Groupe etait seconde par un secretariat reduit forme de Ian Smillie et de Danielle Vinette .

TROIS QUESTIONS CLE S
L'experience du developpement international demeure rune des plus nobles entreprises de 1'histoir e

humaine et la caracteristique essentielle de 1'apres-guerre. Deux conflits mondiaux suivis d'un essor puis d'un e
crise economiques ont vu naitre une generation de dirigeants resolus a faire en sorte << que 1'histoire ne se repete
pas >> . Au cceur de cette resolution se dessinait la vision d'un monde libre de miseres et de privations . Un des prin -
cipaux architectes de cette vision, Lester Pearson, a fait acceder le Canada a 1'avant-garde de ce qui est devenu
rien de moins qu'une experience globale du developpement international . C'est ainsi que les progress les plu s
remarquables de 1'histoire humaine — sur le plan de 1'esperance de vie, de la survie infantile, de 1 ' alphabetisation
et du developpement economique dans son ensemble — se sont concretises .

Le monde a commemore en 1995 le cinquantieme anniversaire de la fin de la Seconde Guerre mondiale, d e
la fondation des Nations Unies et des institutions de Bretton Woods . La nature meme de 1'experience du
developpement a change . Malgre les pas de geant qui ont ete faits, trop de personnes vivent encore dans la mi-
sere et ce nombre continue a croitre . On se rend bien compte aujourd'hui que le developpement international devra
radicalement se transformer s'il entend faire face aux realites nouvelles et aux problemes inedits qui surgissent .
La reaction canadienne a ce defi determinera la place qu'occupera notre pays dans le concert des nations ; elle
decidera aussi de notre prosperite a venir.

Trois grandes questions se posent :

•

	

Quelle sera 1'emprise du developpement des autres pays sur le Canada ?

Dans le contexte de changement continu ou evolue le developpement international, quelles strate -
gies conviennent le mieux aux interes ts canadiens ?

Plus encore, quels sont les inter es ts canadiens dans un monde oil les pays fondateurs des Nation s
Unies sont aujourd'hui en minorite, ou les economies a croissance rapide ne se trouvent ni e n
Europe ni en Amerique du Nord ?
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LE CANADA DANS UN MONDE EN RAPIDE EVOLUTIO N
A la suite de la Seconde Guerre mondiale, le Canada s'est taille une reputation enviable comme chef de fil e

du developpement international par le biais de l'Agence canadienne de developpement international et du soutie n
du gouvernement a la recherche et a 1' etude des politiques internationales . Pour parachever ce tableau, it faut men -
tionner les organisations non gouvernementales et le milieu universitaire canadiens, le role de premier plan d u
Canada au sein des Nations Unies, du Commonwealth et de la Francophonie, le concours exceptionnel de notre
pays au maintien de la paix et les realisations du secteur prive canadien .

Les compressions indispensables des depenses publiques, qui devraient justifier encore plus le renforcemen t
des capacites canadiennes dans la recherche sur les politiques et dans les projets qui font appel au savoir, risquent
maintenant de nuire a ces memes capacites eta la reputation que le Canada s'est taillee dans le passe . L'importance
et la qualite de 1'engagement canadien dans le milieu du developpement international sont serieusement raises a
1'epreuve dans ce monde en evolution rapide ou it n'est guere possible de s'endormir sur ses lauriers .

• A 1' avenir, le Canada ne comptera pas parmi les quinze premieres economies du monde, ni mem e
parmi les sept d ' aujourd'hui . La Chine remplacera les Etats-Unis au premier rang d'ici vingt-cinq
ans et 1'Inde supplantera l'Allemagne au quatrieme rang ; neuf des quinze premieres economie s
seront des pays aujourd'hui consideres comme des pays en developpement ; 85 % de la popula-
tion mondiale habitera dans le Sud et, avant la fin de cette decennie, dix-sept des vingt premiere s
villes du monde se situeront dans le Sud . Le Canada ne figure pas sur ces listes .

• Malgre de rapides progres dans certaines parties du monde, nombre de pays moins developpes ,
ou de territoires au sein de ces pays, se heurtent aujourd'hui a des problemes de developpemen t
et d'environnement d'une ampleur incomparable . Les graves handicaps dont ils souffrent s'ac-
centuent avec le temps . Prenons les telecommunications comme un indicateur : it y a plus de tele -
phones dans file de Montreal que dans tout le Bangladesh avec ses 120 millions d'habitants ; l a
region metropolitaine de Tokyo en compte plus que toute l'Afrique . A mesure que les societes
industrialisees se dirigent vers une production et une consommation plus durables, la demande
de certaines des matieres premieres et des denrees de base essentielles dont dependent si large-
ment 1'economie de la plupart des pays en developpement — et celle du Canada — ira en dimi-
nuant. Darts une economie mondialisee ou le savoir, applique par la technologie, la commercial-
isation, la conception et les systemes avances de gestion, est devenu la source principale de l a
valeur ajoutee et des avantages concurrentiels dans l'industrie, les pays en developpement — tou t
comme le Canada — s'exposent a etre plus defavorises encore .

• La mondialisation de 1'industrie, des finances, des marches et des technologies de l'informatio n
et de la communication est presque surement la force qui a le plus transforms le globe depuis l e
debut de la revolution industrielle it y a deux siecles . De nos jours, la mondialisation trouve de
plus en plus son expression sociopolitique dans une ideologie agressive fondee sur la loi du plu s
fort, la notion de survie et 1'hegemonie . Les idees de bien-etre social, d'intsret et de biens publics ,
que 1'Etat-nation a protegees et regulees jusqu'a present, sont remplacees par 1'intoleranc e
sociale, le fondamentalisme et les rivalites destructrices . II y a de moins en moins de place pou r
les << perdants >>, c'est-a-dire, et surtout, pour les pays pauvres situes hors des grands axes —
Amerique du Nord, Asie de 1'Est, Europe — et pour le nombre croissant de chomeurs et de tra-
vailleurs pauvres qui y vivent 2.

2 Ce sujet est amplement traits dans I'ouvrage du Groupe de Lisbonne, Limites a la competitivite, Editions d u
Boreal, 1995 . Les auteurs font valoir que la concurrence a pris un caractere dangereusement antagoniste ,
devenant souvent le mot d'ordre irrealiste tant des gouvernements que des entreprises, un mot d'ordre aux con -
sequences souvent devastatrices . L'ouvrage cite Emile Van Lennep, ex-secretaire general de 1'OCDE, qui refu -
sait de voir une panacee dans la competitivite . Contre qui, demandait-il, 1'OCDE dans son ensemble devrait-
elle etre plus concurrentielle ? Contre le monde en developpement ? Contre la lune ?
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La disparition du communisme en Europe a marque 1'avenement d'une nouvelle ere dans le s
affaires mondiales . Toutefois, les evenements qui ont engendre un changement aussi rapide et
radical sont le produit, plutot que la source, des forces sous-jacentes qui faconnent notre epoque .
Cette ere nouvelle est nee du rythme et de l'impact de 1'evolution technologique, une ere on sub-
sistent les morcellements traditionnels d'ordre ethnique, racial, religieux, linguistique et culturel .
Toutefois, Ies contradictions que ces differences engendrent sont souvent exacerbees par leu r
confrontation avec les forces de la modernite .

Le savoir joue maintenant un role majeur dans le processus de developpement a tel point que c e
developpement meme est redefini comme capacite de creer, d'acquerir, de diffuser et d'ex-
ploiter le savoir, tant moderne que traditionnel . Cette redefinition s'applique a 1'Amerique du
Nord et a 1'Europe tout comme aux economies en developpement .

Les profonds changements technologiques des derniers vingt ans dans les pays du Nord n'ont pa s
touche plusieurs regions du Sud . On constate en fait que la pauvrete y est encore plus enracine e
et que les tensions ethniques, le fondamentalisme religieux, la destruction de 1'environnement, l a
guerre et les populations de refugies ont pris des proportions alarmantes . La croissance demo-
graphique oblige les gouvernements, conune jamais auparavant, a faire plus, alors meme que le s
ressources a leur disposition diminuent et que 1'etendue de leur autorite s'amenuise . Les con -
sequences d'une telle situation, auparavant limitees aux nations eloignees du monde industria-
lise, aujourd'hui debordent les frontieres ; les memes phenomenes se retrouvent maintenant e n
Europe, dans les rues de Los Angeles et au Canada . Comme c'est le cas en bien d'autre s
domaines en cette fin de siecle, les problemes se mondialisent, qu'il s'agisse de pollution, de
trafic de la drogue, de migration massive, de maladie, de terrorisme ou meme des vestiges, auss i
reels que dangereux, d'une menace nucleaire .

On ne peut plus figer les notions de Nord et de Sud ou d'aide au developpement . Aujourd'hui ,
comme demain et plus que jamais, les relations les plus importantes entre pays et regions auron t
de moins en moins a voir avec 1'aide au developpement .

En general, la population canadienne accepte que le Canada joue un role actif sur la scene inter-
nationale ; mais cet appui demeure passif. Les Canadiens n'ont pas ete suffisamment informes su r
les liens entre le developpement et le rayonnement de la paix, ni sur 1'importance pour notre pay s
de disposer d'amis et d'allies dans le monde en developpement . Les choses changent cependant.
On incite de plus en plus le public a s'associer aux decisions gouvernementales, bien que cett e
invitation ne soit pas toujours constructive . On percoit de plus en plus de cynisme au sujet du ren -
dement et de 1'efficacite de 1'investissement gouvernemental ou public ; les opinions divergen t
sur les mesures a prendre dans 1'avenir. Il faut y voir 1'effet non seulement des clivages demo-
graphiques, sociaux et economiques au sein meme de la societe canadienne, mais aussi la fin de
ces decisions elitistes prises au sommet qui, jusqu'a present, ont marque 1'activite international e
et 1'etude des politiques au Canada .

Ceux qui se soucient des capacites canadiennes de reflexion et d'etude des politiques interna-
tionales pourraient avoir non seulement manque de se manifester aupres de la population cana-
dienne, mais egalement aupres des milieux politiques canadiens, eux-memes de plus en plus hesi-
tants a avancer des idees ou des valeurs auxquelles la population se montre refractaire .

En considerant ces facteurs, on percoit de plus en plus que la securite et la prosperite futures des Canadien s
dans une economie mondialisee ne dependront pas de 1'ampleur de notre propre economie ni de celle de notre po-
pulation . S'agissant de 1'aide publique au developpement, notre role sera nettement en recul ; de meme, nous ne
compterons plus dans le monde parmi les principales sources d'investissements prives . Le Canada sera oblige de
se tailler lui-meme une place dans le monde, en grande partie par ses capacites intellectuelles et son role de pre-
mier plan dans I'etude des politiques, par de larges partenariats intellectuels, par des etudes d'envergure sur le s
politiques internationales et par une maitrise des nouvelles technologies . La politique etrangere, surtout a regard
des pays les plus populeux du globe, n'a plus rien d'<< etrangere » : elle est simplement le prolongement des ques-
tions nationales .
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La capacite canadienne de developpement des connaissances fait face a trois defis immediats, ceux de
1'utilite dans un monde toujours plus agite et imprevisible ; de 1'organisation dans un monde sans cesse plu s

virtuel » et plus o globalisant » ; du financement dans un monde of la competition de la part des demandeur s
de fonds ne fait que s'accelerer. II est loin d'etre stir que notre pays parvienne a relever ces defis . Compte term de s
attitudes des Canadiens et des priorites actuelles du pays, on peut dire que toute notre tradition de presence eclaire e
et empreinte d'empathie a 1'echelle internationale est en peril . L'investissement des cinq dernieres decennies
pourrait disparaitre en cinq ans .

Pour defendre et preserver un tel investissement, it faudra que la population et le gouvernement compren-
nent que le retrait et le desengagement n'ont pas leur place a 1'age des marches planetaires, de la pollution, de s
changements climatiques, de 1' evolution de 1'Etat-nation, de la proliferation des refugies, des conflits ethniques ,
des actes de violence, des migrations massives, de la propagation de la pauvrete ou d'une maladie implacable qu i
ne respecte pas les frontieres entre nations . Il devrait etre tout aussi clair que cet investissement ne saurait etr e
sauvegarde sans un reamenagement des priorites ni une transformation institutionnelle . A cet egard, it faudra
revoir la notion meme de capacite canadienne en matiere de politiques internationales, ainsi que le mode d e
financement qui s'y rattache en cette epoque on s'intensifie la concurrence pour 1'obtention de rares ressources .

DIALOGUER AVEC LES CANADIEN S
Altruisme et interet national

Les vieilles lignes de demarcation entre le monde industrialise du Nord et le monde en developpement du Su d
se transforment rapidement et considerablement . Les notions de paternalisme et de charite, qui se revelaient a u
mieux insuffisantes et inopportunes, sombrent dans I'oubli . Dans son mandat, le Groupe de travail ne s'est pa s
penche uniquement sur la question de 1'aide internationale bien que celle-ci demeure — et demeurera sans doute —
un element important de la politique etrangere canadienne. Tout comme on comprend mal 1'aide exterieure, o n
risque de se meprendre sur 1 ' elargissement de la presence canadienne dans le monde au XXIe siecle . Il serait bon
de considerer brievement les motifs de cette aide .

Jusqu'a present, 1'altruisme et la recherche d'un avantage commercial ont justifie 1'aide au developpement .
Cet altruisme, empreint de charite et charge d'images de pauvrete et d'enfants en detresse, est un principe legitim e
et important de 1'appui du public a 1'aide au developpement international . Les sondages d'opinion et les contri-
butions aux organisations non gouvernementales au Canada et dans presque tous les pays de 1'OCDE temoignen t
de 1'importante generosite du public et du soutien qu'il accorde a 1'aide au developpement . Cependant, et malgre
les sondages, les Canadiens conviennent que leur comprehension des questions de developpement est limitee .
D'ou la fragilite de leur appui .

Il n'y a pas que 1'altruisme . On cite des chiffres souvent mal etayes — montrant que le Canada profit e
directement et commercialement de son programme d'aide . Bien sur, it y a les Canadiens qui beneficient directe-
ment de 1'aide conditionnelle, mais par-dela les venter immediates qui s'en suivent, ce type d'aide n ' elargit pas
necessairement les marches canadiens a long terme ni ne multiplie les emplois au Canada . II y a lieu de croire qu e
1'on devrait justifier 1'aide au developpement en parlant d'un interet national a plus long terme .

L'investissement du Nord dans ce qu'on appelle aujourd'hui la recherche pour le developpement interna-
tional n'a rien d'un phenomene nouveau. Des le debut de 1'ere coloniale, gouvernements, entreprises et commu-
naute scientifique se sont largement livres a diverses recherches visant a rendre le projet colonial plus stir et plu s
rentable . Bien qu ' interesses, ces travaux de recherche ont eu des effets favorables dans la population coloniale e t
au-dela . Les resultats de la recherche en medecine tropicale, presque entierement parrainee par les autorites colo-
niales et dans leur propre interet, depassait la simple survie des autorites en place . La creation en Afrique, en
Amerique latine et en Asie d'instituts coloniaux de recherche sur 1'amelioration de la production de denree s
agricoles d'exportation (arachide, cacao, caoutchouc, sisal, the, huile de palme et autres) servait les interets de s
gouvernements et des entreprises d'ou provenaient les fonds . Presque toujours, ces investissements avaien t
des consequences imprevisibles plus vastes . On pourrait 'name pretendre que 1'aide a la recherche des autorites e t
des fondations americaines — d'ou est nee la revolution verte — etait destinee en grande partie a prevenir de s
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a revolutions rouges >> . Pourtant, le principal sous-produit de cette aide, celui de la securite alimentaire dans nom -
bre de pays ou la malnutrition etait chronique, avait du bon .

Aujourd'hui, l'epoque coloniale et la guerre froide ont fait place a une ere de mondialisation ou les frontieres
nationales ne sont plus si importantes, qu'il s'agisse des avantages eventuels du savoir ou des dangers possible s
qu'engendrerait l'ignorance . Ainsi, le maintien des subventions a la recherche sur le paludisme est important parc e
que cette maladie augmente considerablement le taux de mortalite dans les tropiques et menace de plus en plu s
nombre de pays du Nord . I1 existe des preoccupations plus immediates telles que la resurgence de vieilles ma -
ladies comme la tuberculose et la meningite ou la mondialisation de nouvelles et dangereuses pandemies comm e
le sida .

I1 y va foncierement aussi de 1'interet du Nord qu'il fasse des investissements sous forme de partenariats d u
savoir, par exemple dans le secteur des technologies propres a reduire la pollution et qui sont a la fois avantageuse s
et adaptees pour les pays du Sud . Les entreprises du Nord, qui ont toujours pressenti les avantages de la R-D, con -
tinuent donc a investir en recherche dans le Sud. De nombreuses industries ont d'ailleurs aboli le clivage Nord -
Sud, cela uniquement dans leur propre interet . Ainsi, les instituts de recherche sur le jute de Calcutta, Dhaka e t
Dundee — finances par leurs gouvernements respectifs et leurs entreprises privees ont appris a collaborer parc e
que toute 1'industrie du jute est serieusement menacee par les produits de synthese .

Lear avenir est le nitre

Les societes batissent leur propre avenir et bien des economies du Sud demontrent une croissance impres-
sionnante, ameliorant leur propre capacite de resoudre les problemes locaux . La croissance et le developpemen t
sont cependant loin d'etre a egalite et le cinquieme de la population mondiale vit toujours dans la pauvrete absolue .
Et cette proportion va croissant .

Sur un plan general, il apparait de plus en plus que le Nord ne saurait demeurer prospere si la pauvrete, l a
maladie, la guerre et le desespoir continuent a se repandre dans le Sud . Leurs effets se font deja sentir dans le Nord .
L'effondrement du peso mexicain, en 1995, cause autant par le soulevement au Chiapas que par une crise de
liquidites, a engouffre 10 milliards d'investissements americains en quelques jours et pompe du Nord 30 milliard s
d'aide financiere . De 1989 a 1992, le Canada a davantage depense pour le maintien de la paix lors de la crise soma -
lienne que pour son aide annuelle a tout le continent africain . Les Etats-Unis, de leur cote, ont verse 2 milliard s
dans la meme crise, ne reservant que 100 millions a 1'assistance humanitaire . On pourrait citer des statistique s
comparables concernant des conflits prolonges en Amerique centrale, au Cambodge, en Ethiopie, au Rwanda e t
au Soudan, ou meme d'autres catastrophes toujours latentes . Le monde industrialise peut etre moins enclin a s e
meler de telles situations, mais it ne ferme les yeux qu'au prix de leur propagation . En fait, le choix n'est pas entre
faire quelque chose et ne rien faire, mais entre investir maintenant dans le developpement durable et retarder un e
intervention corrective a un coat d'autant plus grand et terrifiant .

On peut prevenir certains problemes ou certains dangers en mettant sur pied des programmes de redresse-
ment de la balance des paiements ou en subventionnant les efforts des organismes d'aide pour eradiquer la pau-
vrete . Le plus souvent, cependant, on devra compter sur 1'aptitude des gouvernements et des institutions du Sud a
operer des changements dans leurs pays respectifs . Le succes dependra, d'une part, du savoir, des aptitudes et de s
technologies qui sont le fruit d'investissements pertinents dans 1'avancement des sciences et des capacites et ,
d'autre part, de l'adoption par le reste du monde de politiques eclairees cornmerciales, financieres et environ-
nementales . Si le Canada entend prendre position, il lui faudra acquerir sa propre capacite de creation et de diffu-
sion du savoir. Grace a cette capacite, les individus et les institutions pourront examiner les defis qui se posen t
dans le contexte des valeurs et des interets communs des Canadiens .

Il est bien evident que les investissements que fait le Canada dans les pays du Sud servent son interet a
moyen terme . Cela s'appelle la bonne reputation . Quand 1'<< Equipe Canada » se rend en Amerique latine ou en
Asie, elle suit une voie deja tracee par les missionnaires, les benevoles, les artisans de 1'aide publique au
developpement, les forces de maintien de la paix, les travailleurs de 1'aide internationale et les ONG du Canada ,
ainsi que par les innombrables echanges individuels et institutionnels avec le Sud . Plus que bien d'autres pays, l e
Canada a la reputation d'etre un bon citoyen du monde, toujours pret a participer a des missions de maintien de l a
paix, apportant son aide sans etre soumis aux conditions ni aux restrictions politico-strategiques d'un e
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superpuissance . I1 fait et dit la bonne chose lors des reunions internationales oa le manque de clarte et 1'absence
de sinc&ite sont habituellement de raise . Nous avons gaga le respect, nous nous sommes taille une bonne
reputation . On perd toutefois un tel investissement si on ne le renouvelle pas ou si on freine 1'elan initial .

Le dernier argument relatif a 1'interet national, et qui a particulierement a voir avec la recherche et le
developpement, porte sur la competitivite canadienne dans le monde de demain ou les frontier-es Nord-Sud seron t
encore plus floues qu'elles ne le sont a present . Le Canada aura besoin de scientifiques, de medecins, de techni-
ciens, d'enseignants, de gens d'affaires, etc ., qui devront faire plus que d'assurer une presence dans le Sud . It s
devront etre fonctionnels : ils devront avoir une connaissance approfondie non seulement des aeroports et de s
langues etrangeres, mais aussi des contextes culturels, commerciaux et environnementaux entierement differents ;
leur savoir devra etre egal, ou superieur, a tout autre . Or, cela ne deviendra realite que si on investit dans les con-
naissances et les competences canadiennes et si on encourage progressivement des relations professionnelle s
directes . Cela sous-tend une approche entierement nouvelle des echanges qui reposeront non sur 1'assistance mai s
sur la collaboration clans la quete de solutions aux problemes communautaires . La presence canadienne dans les
marches et les societes du Sud exigera donc un maintien des investissements dans les secteurs de la recherche et
des sciences, une capacite d'etude des politiques et une approche concertee pour aborder les choses . Ces condi-
tions feront en sorte que cette presence canadienne ira au-dela d'une simple transaction commerciale ponctuelle .
C'est ce qu'il faut expliquer clairement et sans ambiguite aux Canadiens .

En fin de compte, les raisonnements lies a 1'altruisme et a 1'interet national vont dans le meme sens : en
aidant les gens a s'aider, on collabore a la creation de debouches, de partenariats commerciaux, de vehicules pour
les investissements canadiens, de nouvelles perspectives et d'un avenir plus durable pour les Canadiens . Il n e
s'agit pas de charite : si « les autres >> se portent bien, it en ira de meme pour le Canada .

L'IMPORTANCE D'UNE ETUDE DES
POLITIQUES INDEPENDANT E

On suppose communement que 1'analyse des politiques est une activite methodique et rationnelle visant a
decouvrir « la verite >> ou du moins, la solution ideale d'un probleme . Le probleme est alors circonscrit puis etudi e
par des specialistes qui finissent par degager des conclusions objectivement valables sur le plan des politiques .
Une autre demarche respecte mieux toutefois les limites pratiques de la rationalite et de 1'objectivite . On pourrai t
parler d'une << etude des politiques >> qui reconnaIt le caractere incertain et provisoire du savoir et accepte qu'i l
puisse exister plusieurs vues strategiques legitimes . Dans ce cas, l' elaboration des politiques devient une demarche
d'etude interactive qu'entreprennent les experts, les parties concernees et un public plus large .

Un tel dialogue sur les politiques devient 1'occasion de debattre et d'explorer nombre d'options . Une etude
des politiques peut en effet, et plus que jamais aujourd'hui, mettre a contribution la population, les association s
professionnelles, les entreprises, les syndicats et les medias . En abordant des eaux nouvelles et inconnues —
comme c'est le cas de bien des questions de developpement international — une telle fawn d'envisager 1 ' elabo-
ration des politiques est tout a fait logique . On ne nie ni n'exclut la realite des motivations et des pressions, mai s
on laisse plutot les decideurs soupeser les opinions et examiner les options . Le dialogue autour des politiques ains i
que 1'etude des politiques sont les deux fondements essentiels d'une orientation qui, en ce domain, ne saurai t
venir que du gouvernement .

Aux Nations Unies, le Canada a soutenu que la lutte contre la pauvrete et la creation de competences etait
une priorite de 1'aide bilaterale au developpement . Sur cette meme tribune, notre pays a epaule les pays du Su d
pour qu'ils acquierent davantage de capacites en science et technologie . Ce role de chef de file que le Canada a
joue dans le developpement international s'est inscrit, bien legitimement, dans une perspective a long terme ; notre
pays ne s'est pas fie aux modes passageres qui accaparent generalement l'opinion publique . Cette constatation
vaut particulierement pour le role du Canada dans le maintien de la paix et, plus recemment, pour les effort s
deployes en vue de faire reconnaItre que la paix et le bon gouvernement constituent les pierres angulaires d u
developpement . Cette vision a long terme n'est possible que si le Canada conserve de grandes capacites d e
recherche sur les politiques du developpement dans les universites, les instituts de recherche independants et le s
agences gouvernementales, qu'elles soient provinciales ou federales .
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Si notre pays veut retirer les meilleurs resultats possibles de ses investissements dans 1'edification d'u n
monde plus durable, il est essentiel qu'il puisse lui-meme s'enquerir des conditions de vie locales reelles dans le
monde en developpement . De plus, le Canada ne pourra prevoir les orientations futures que si on alimente et con-
solide les capacites canadiennes de recherche sur les politiques . Une telle approche offre un double avantage a
notre pays car le respect qu'ont toujours temoigne les institutions canadiennes a leurs partenaires des pays e n
developpement — en aidant les chercheurs de ces pays a trouver une solution a leurs propres problemes nou s
a valu, dans des milieux inattendus mais influents, a la fois une excellente reputation et des relations durables .
( Pour illustrer ces avantages, nous evoquons a 1'annexe 3, de maniere selective et donc fort restreinte, des aspect s
importants de 1'effort concerte du Canada a ce jour. )

UNE NECESSAIRE ADAPTATIO N
A une epoque on les ressources diminuent et les demandes d'aide s'entrecroisent, on se doit de faire un usag e

beaucoup plus efficace et precis des fonds disponibles et des capacites existantes . D'ou le besoin de mieux coor-
donner les questions de portee mondiale et de les inscrire sans hesitation aucune dans le programme d'action d'or-
ganismes de recherche comme le CRSNG et le CRSH. L'absence de coordination risque d'entamer encore plu s
les capacites canadiennes .

Par-dela les preoccupations institutionnelles myopes, on devrait s'efforcer davantage d'expliquer clairement
ces importantes questions aux Canadiens . Ceux qui se soucient du maintien des capacites canadiennes doiven t
rechercher pour leur organisation un appui plus populaire, et ce, de toute urgence . Le soutien des capacites dans
le domaine des politiques doit etre directement rattache aux resultats ultimes, soit une plus grande securite pou r
les Canadiens en general, pour 1'environnement et 1'emploi en particulier . Ce sont neanmoins les facteurs institu-
tionnels qui fournissent le cadre de la definition et de la realisation des objectifs . On ne peut faire fi des institu-
tions quand it s'agit d'examiner les problemes de restructuration et de reorganisation . Les alliances avec des
organismes des pays d'Europe, du Pacifique et du Sud ayant les memes orientations seront essentielles . On doit
s'attacher davantage aux notions d' << organisation virtuelle >> .

Selon le Groupe de travail, les conclusions qui suivent s'imposent .

• Dans le monde d'aujourd'hui, le changement est marque par 1'incertitude et l'urgence et le s
Canadiens font ineluctablement partie de ce changement .

• Par suite de la mondialisation de l'industrie, des finances, des marches, de 1'environnement et de s
technologies d'information et de communication, la concurrence est devenue une fin au lie u
d'etre un moyen, une ideologie agressive fondee sur la survie et la victoire du plus fort et su r
1'hegemonie, au lieu d'etre une notion economique de baisse des prix et de hausse de la qualite .
Les concepts de bien-etre social, d'interet et de biens communs, que 1'Etat-nation a proteges et
regules jusqu'a present, font place aujourd'hui a 1'intolerance sociale, au fondamentalisme et au x
rivalites destructrices . Il y a de moins en moins de place pour les < perdants >>, c'est-a-dire surtout
pour les pays pauvres hors des grands axes de 1'Amerique du Nord, de l'Asie de 1'Est et d e
1Europe ainsi que pour le nombre croissant de chomeurs et de travailleurs pauvres en leur sein.

• La croissance demographique engendre une geographie particuliere, tout comme la concentration
de la richesse, du savoir, de la technologie, de la pauvrete, de la destruction de 1'environnemen t
et de la violence. Les effets de telles concentrations, bons ou mauvais, ne s'arretent pas aux fron-
tieres inter-Etats . La mondialisation de la violence, du crime organise, du chomage massif, de s
perturbations ecologiques, du trafic de la drogue et du terrorisme est a la fois le produit et l e
facteur de la faiblesse des gouvernements et de la propagation de la pauvrete .

• Les succes canadiens sont si lies a 1 'etat du monde que notre interet national demande a etr e
redefini a plus long terme . Certes, le changement est synonyme de bouleversements, mais s'il es t
planifie de fawn durable, il pourrait egalement offrir de reelles opportunites aux Canadiens .
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UN BESOIN : UNE ORIENTATION CANADIENNE CLAIR E
Le Groupe de travail croit que, pour bien relever les defis qui se posent, on se doit de repenser les vieille s

notions de Nord et de Sud, de paternalisme et de charite . D'autres conclusions se degagent a ses yeux .

• Un enorme champ de creativite et de productivite en vue d'un developpement durable demeur e
inexplore, ce qui obligera a transcender la fixation actuelle sur les interets commerciaux .
L'exigence d'un marche qui fonctionne bien et de saines assises economiques devrait etre con-
sider-6e comme un << acquis >>, une condition necessaire, mais loin d'etre suffisante du
developpement durable . Ce qui est aujourd'hui essentiel, c'est une raise en place ingenieuse d e
nouveaux reseaux reliant les entreprises, les milieux savants, les etablissements de recherche
et les organismes sans but lucratif ; ces reseaux devraient tisser des liens entre les initiative s
veritablement efficaces . On doit cesser de gaspiller le potentiel d'innovation .

• Pour le Canada et les autres pays industrialises, le plus grand defi de demain sera de combler l e
fosse entre ce que nous savons pouvoir faire et ce qui doit etre fait . Ce projet devra etre plus glo-
bal et davantage pluraliste que 1'ensemble des efforts que deploient actuellement les pays riche s
eux-memes — et pour eux-memes ainsi qu'un nombre croissant de riches dans les pays pau-
vres . Le Groupe de travail croit que non seulement ces activites pechent contre 1'ethique mai s
qu'elles s'opposent aussi a notre interet national a long terme . Nos meilleurs debouches eventuel s
du prochain siecle se trouvent dans les pays en developpement . Le Canada pourra s'allier a ce s
pays desireux de s'integrer au reste du monde s'il est capable d'adopter une position plu s
strategique dans les questions du savoir et des communications au service du developpemen t
durable.

• Le probleme n'est pas toujours le manque d'information puisque celle-ci surabonde souvent . I l
reside dans une capacite insuffisante d'acceder, de selectionner et d'analyser l'information, ains i
que de traduire celle-ci en politiques utiles et en mesures propices tant au Canada qu'a l'etranger .

LE SOUTIEN DES COMPETENCES CANADIENNE S
Fonds publics

Le financement des activites canadiennes de savoir et d'information dans le domaine international provient
presque exclusivement des deniers publics, principalement canalises par l'Agence canadienne de developpement
international ( ACDI ), le Conseil de recherches en sciences naturelles et en genie ( CRSNG ), le Conseil d e
recherches en sciences humaines (CRSH ), le Centre de recherches pour le developpement international (CRDI )
et le Programme pour le Concours Securite cooperative (AECIC ) . A de tres rares exceptions pres, les etablisse-
ments de recherche ont a souffrir des compressions, une situation que la disparition du Centre international d'ex-
ploitation des oceans, de l'Institut canadien pour la paix et la securite internationales et de 1'AECIC a eu pour effet
d'aggraver. Les fonds affectes a des projets de recherche et d'etude de politiques environnementales etaient abon-
dants avant le Sommet de Rio, mais d'importantes compressions a Environnement Canada et a LACDI ont plon g
dans une grave crise financiere un grand nombre d'institutions et d'organismes non gouvernementau x
( ONG) qui ont vu le jour pendant les annees 1980 .

L'ACDI appuie plusieurs agences onusiennes et institutions internationales vouees a la recherche — e n
milieu tropical sur 1'agriculture, 1'elevage, la sante et les politiques . Or, les contributions versees aux eta-
blissements de recherche sur les ressources naturelles renouvelables, la population et la sante ont diminue de 44 % ,
passant de 37,6 millions en 1990–1991 a 21,3 millions en 1994–1995 .

La nouvelle politique du gouvernement sur << les sciences et la technologie a l' aube du XX I e siecle » ne men-
tionne que tres discretement la dimension internationale des investissements canadiens en ces deux domaines . Le s
textes parlent de renforcement de la competitivite et de protection de la propriete intellectuelle, mais non point d u
contexte international plus general on se situera le Canada. Certains ministeres tels que ceux de 1 ' Industrie, de la
Defense et de la Sante occupent une place de choix dans cette politique oil it n'est fait mention ni de 1' ACDI n i
du CRDI .
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Les contributions gouvernementales aux trois organismes qui parrainent la presente etude ont ete inegales .
L'Institut international du developpement durable et 1'Institut Nord-Sud ont eu droit pendant plusieurs annees a
une subvention annuelle de 1 million de dollars de 1'ACDI . Le montant n'a pas diminue, mais 1'inflation en a ma-
nifestement abaisse la valeur. L'IIDD, soutenu par Environnement Canada, a vu son financement pericliter et l e
CRDI, deja touche par des compressions, a vu la subvention que lui destine le Parlement decroitre de 15 % d e
1992—1993 a 1995—1996, le double ou le triple des restrictions qu'ont subies le Conseil national de recherches, l e
CRSNG et le CRSH .

On n'a pas de chiffres globaux pour l'investissement international canadien . Ces dernieres annees, l e
financement exterieur a ete mis en coupe reglee, d'une maniere disproportionnee par rapport aux restrictions d u
financement interieur.

Fonds prives

On dit souvent que, avec le retrait du gouvernement de certains domaines d'activite, le relais sera pris, o u
devrait etre pris, par les organismes communautaires, les fondations et le secteur prive . Dans le cas de la recherche ,
on peut alors se poser deux questions . Doit-on s'attendre a une augmentation du financement prive de la recherch e
et de 1'etude des politiques dans le domaine du developpement international ? Doit-on, ou devrait-on, privatise r
une partie de ces travaux ?

Bien des personnes travaillant dans ce secteur jugent qu'une distinction importante s'impose quand i t
s'agit de recherches financees soit par le gouvernement, soit par le secteur prive . II est probable que les travaux
des entreprises seront motives par des interets particuliers et la quete d'avantages a plus court terme . La recherch e
publique, de son cote, devrait deboucher sur des avantages sociaux plus marques et a plus long terme (rappelon s
1'exemple des projets sur le riz et le ble menes en Asie et an Mexique pendant les annees 1950 et 1960 ) . On retrou -
ve davantage aujourd'hui ce type d'investissements dans le champ de la sante : tout le monde profite de travau x
permettant, par exemple, d'empecher toute reapparition de la tuberculose . Certains contestent toutefois les avan-
tages sociaux de 1'investissement public en recherche ; les partisans du financement gouvernemental sont sur l a
defensive et semblent perdre du terrain .

Le debat sur le soutien prive de 1'etude des politiques internationales pourrait toutefois se reveler puremen t
academique . L'aide des entreprises represente quelque 12 % de tous les dons de charite au Canada et, sur ce total ,
peut-etre 5% a 10 % va a la recherche sur des questions nationales et moins de 1 % au developpement interna-
tional sous toutes ses formes . Pour 1'exprimer crument, c'est un maigre un dixieme de 1 % qui emane des entre-
prises dans tout ce que verse le Canada au developpement international . Les entreprises americaines versent hui t
fois plus .

Des fondations americaines comme les fondations Ford, Rockefeller et MacArthur ont depuis longtemps fai t
de la recherche pour le developpement international une priorite et apporte leur contribution a un certain nombr e
d'importantes realisations mondiales dans les secteurs de la sante et de 1'agriculture . Il est paradoxal que ces trois
fondations et une poignee d'autres aux Etats-Unis aient genereusement appuye les travaux de recherche et d'etud e
des politiques menes dans des universites canadiennes . On ne peut en dire autant des fondations canadiennes . Si nom-
bre d'entre elles soutiennent la recherche au Canada — plus particulierement dans les disciplines de la sante —, le s
fonds qui vont au developpement international representent moins de 2 % du total, soit environ la moitie du soutie n
americain .

I1 reste cependant que des signes d'une meilleure comprehension se manifestent . Le Business Council o n
Sustainable Development a eloquemment demontre que la pauvrete, la guerre et la pollution sont mauvaises pour
les affaires . S'agissant des questions environnementales, it apparait de plus en plus nettement aux societes d'as-
surance, par exemple, que les deversements de parole, les accidents nucleaires et les sinistres imputables au x
intemperies— dont 1'importance va croissant dans le monde — nuisent aux affaires a moins qu'on ne hauss e
grandement les primes . Les banquiers, tout comme les investisseurs, sont de plus en plus vulnerables devant le s
risques ecologiques . Les services de comptabilite et les agences d'evaluation de credit commencent, eux aussi, a
tenir compte des questions ecologiques dans les conseils qu'ils donnent leurs clients et dans le calcul des risques .
Si les considerations economiques et commerciales qu'on applique aujourd'hui aux problemes environnementau x
etaient etendues a celui des investissements ou du manque d'investissements

	

dans le reglement des conflits, les
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droits de la personne, les pratiques du travail, la sante, 1'agriculture et la lutte a la pauvretd —, on commencerai t
a aviver 1'interet des entreprises pour cet important domaine 3 . Ce n'est pas jouer les boy-scouts, c'est simplemen t
vouloir faire de bonnes affaires .

LES PREALABLES D 'UN VRAI RENOUVEA U
• Le financement public a ete jusqu'ici essentiel et devra le rester si I'on veut aider les Canadien s

a tenir leur place dans le monde grace a 1'appui prete aux etablissements d ' enseignemen t
superieur et de recherche, a la diplomatie internationale, aux activites de maintien de la paix, a
1'aide au developpement et aux secours a 1'etranger. Le Groupe de travail est conscient de l a
necessite de restrictions d'ordre economique et financier. Mais un financement public qui men e
les institutions de crise en crise nuit a 1'adoption d'une position strategique et affaiblit ces memes
institutions au lieu de les renforcer. Il est indispensable de stabiliser le financement et le soutien
publics pour donner au Canada la presence qu'il compte avoir a 1'etranger au prochain siecle .

On doit aussi chercher de nouvelles ressources financieres . Il pourrait s'agir de sources autres que
1'APD ou provenant d'autres niveaux de gouvernement, de recettes, de frais d'utilisation, d e
partenariats internationaux novateurs avec des fondations etrangeres, d ' organismes a vocatio n
multilaterale ou d'autres organismes apparentes en Europe et dans le Pacifique .

Il faudra faire preuve d'imagination pour sensibiliser les entreprises a 1'importance de ces ques-
tions, pour les associer A. la creation de programmes d'action et pour s'assurer qu'elles con-
tribuent, beaucoup plus largement que par le passe, a la foil au debat public et aux investisse-
ments touchant le role du Canada a 1 ' etranger.

Les milieux savants canadiens ont certes joue un role important dans 1 ' elaboration de la positio n
canadienne dans le monde . Its n'ont cependant pas suffisamment transforms les connaissance s
acquises en outils de developpement durable ou en instruments a la disposition des responsable s
des politiques, au pays comme a 1'etranger . Les universites canadiennes sont des intervenants de
taille en la matiere et, quel que soit 1'avenir de la presence canadienne dans le monde, elles con-
tinueront a faire partie integrante du tableau . Un defi pressant des mois et des annees a venir sera
d'associer les universites canadiennes dans un partenariat approprie avec d'autres etablissement s
ayant une meme orientation .

• Une communaute stable, novatrice et dynamique d ' organismes concernes par les questions inter-
nationales, d'une part, et le soutien financier dont ils ont besoin, d'autre part, ne pourront existe r
sans I'aval politique que seul peut procurer 1'appui de la population . La comprehension de la
population et son soutien comptent donc parmi les premieres priorites a respecter pour qu e
survive une capacite canadienne sur le plan international .

LES RECOMMANDATION S
Le role de « bon voisin >> qu'a toujours joue le Canada a 1'etranger ne pourra desormais s'appuyer sur la taill e

de sa population ni sur celle de son economie . Les relations du Canada avec les pays en developpement ne seront
plus dominees par les echanges passes du type donateur-beneficiaire . Il est probable que 1'avantage strategique cana-
dien provienne de son potentiel comme << courtier du savoir » : notre pays peut compter sur ses remarquables suc-
ces dans le passe dans le domaine de la coordination internationale ; it possede une excellente reputation dans l e
monde ; it a acquis des competences au fil des ans en communication ( chemins de fer, telecommunications, etc .) ;

3 Pour en savoir plus a ce sujet, voir Stephen Schmidheiny et Frederico J .L . Zorraquin, Financing Change : Th e
Financial Community, Eco-efficiency and Sustainable Development, Massachusetts Institute of Technology ,
Cambridge, 1996 .
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it possede enfin des capacites croissantes dans les volets les plus pointus de la technologie des communications e t
de 1'informatique . Dans le present rapport, le << savoir » sous-tend trois dimensions :

• creation d'un savoir propremeut dit sous la forme tant de services que de produits, cela dans u n
eventail de problemes de developpement ;

creation de reseaux de savoir capables de multiplier, de diffuser et d'etendre les connaissances ;

creation d'une capacite d'exploiter, d'adapter et de developper le savoir en faveur du developpe -
ment durable au niveau local, et creation d'assises propices a 1'elaboration de politiques efficaces
et appropriees .

L'ORIENTATION GENERALE
1. Le Groupe de travail recommande instamment que le savoir ainsi que les techniques de communication e t

d'information qui peuvent faire progresser le Canada se situent a 1'avant-scene de sa politique etrangere et d e
ses activites dans le monde . Le Canada devrait devenir au prochain siecle un createur et un courtier du
« savoir au service du developpement durable >> . A bien des egards, it fait face a des problemes de developpe -
ment qui ne sont pas si differents de ceux des pays dits << en developpement >> : difficultes de gestion des
ressources, urbanisation, pluralisme culturel, fosse entre riches et pauvres, etc . Les reseaux du savoir recom-
mandes par ce rapport devraient s'imposer autant aux Canadiens qu'aux autres peuples si on entend les aide r
a relever les dais du developpement . Voila le fondement de cette nouvelle demarche qui s'ecarte nettement
des conceptions actuelles donateur-beneficiaire .

2. Outre les caracteristiques << virtuelles >> des nouveaux reseaux du savoir, de solides institutions bien liees entr e
elles seront essentielles a la creation et au courtage des connaissances . En d'autres mots, it y va plus que d e
la simple disponibilite de materiels et de logiciels : le genre de reseaux dont nous avons besoin ne naitra pas
de quelque processus amorphe inspire par un determinisme technologique . Sous le climat qui est le notr e
aujourd'hui, on risque fort que les institutions actuelles ne soient reduites a 1'inefficacite ou ne disparaissen t
entierement . Les instituts de technologie, les etablissements de recherche, les universites, etc . ont pourtant ete
laborieusement edifies de generation en generation et doivent constituer le fondement de notre reponse au x
besoins de la societe de demain. Les bases sur lesquelles se fonde notre pays pour rapprocher le savoir et le s
techniques d'information et de communication — et pour aussi en tirer profit — ne sont pas negligeables mai s
elles restent bien en deca de ce qui est necessaire . Le Groupe de travail est convaincu qu'il est imperieux
d'accorder une attention immediate aux exigences institutionnelles d'un reseau efficace du savoir .

UNE ORIENTATION SECTORIELL E
3. Le Groupe s'est demande si, dans la poursuite de cette demarche, it fallait adopter une orientation sectoriell e

particuliere . Il a resolu que le meilleur domaine d'intervention canadienne devrait sans doute etre celui de nos
valeurs et avantages comparatifs, tant passes que nouveaux :

• soutien de la democratie, respect des droits de la personne, sauvegarde du droit, maintien de l a
paix et de l'ordre et bon gouvernement ;

• accent particulier mis sur le developpement durable, y compris 1'energie, la gestion de s
ressources, et la protection et la conservation de l'environnement ;

• convergence privilegiee de competences, d'institutions et d'industries ou s'allient le savoir, le s
technologies de communication et d'information et un passe riche et enviable de presence cana-
dienne dans le monde .

Chacun de ces aspects a une utilite et une resonance specifiques tant pour le monde en developpement que
pour les pays industrialises . Chacun peut etre rattache de multiples fawns a des secteurs ou le Canada affiche une
vigueur particuliere et ou it est prevu que des investissements, tant au pays qu'a l'etranger, rapporteront beaucoup .
Il y a lieu d'etudier chaque cas individuellement et de juger de leur bien-fonde .
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LES RESEAUX ET LA TECHNOLOGI E
4. C'est pourquoi on devrait immediatement entreprendre de mettre en place des reseaux d'information, tan t

reels que virtuels, pouvant relier les organisations qu'interesse la presence canadienne a 1'etranger au x
reseaux et organismes apparentes dans le monde en developpement et ailleurs . On devrait envisager de crie r
un reseau pancanadien de connaissances, de politiques et de technologies ( CanLink ?) autour des trois orga-
nismes parrains de la presente etude, en formant un reseau international avec des institutions apparentees a u
Nord comme au Sud .

5. Le recours aux « reseaux >> est devenu une reponse des annees 1990 . Le Groupe de travail veut donc claire-
ment definir l'objectif . Le reseau projete qu'il soit nouveau ou lie a des reseaux deja en place — doit etr e
capable de rendre accessible et adaptable, au niveau local, une information utile et appropriee pour l e
chercheur en sante, pour l ' organisme d'aide ou pour les hauts fonctionnaires d'un quelconque ministere d e
1'Agriculture . D'un point de vue technologique, un tel concept transcende le fouillis de 1 ' actuel Internet . La
valeur ajoutee par 1'application d'une nouvelle orientation canadienne gravitera sur la pratique du savoir, sur
les personnes qui en seront les beneficiaires et sur les usages que ceux-ci en feront . Le Groupe de travail juge
que, par le passe, une masse enorme de o savoir au service du developpement » a ete centralisee, organisee
puis charge sur une courroie de transmission a Sens unique, du Nord au Sud, sans qu'on se soucie suffisam-
ment des difficultes pratiques, des conditions locales et des utilisateurs ultimes . Le Groupe entrevoit donc un
reseau faisant appel aux techniques de communication les plus modernes, mais qui ait aussi un caracter e
dynamique et participatif, ou la courroie de transmission serait multidirectionnelle et of les adaptation s
locales seraient reversees dans le systeme et plus largement diffusees au profit de tous les praticiens . Nul
doute qu'un tel reseau, s'il devait etre etabli rapidement, apporterait d'inestimables bienfaits d'ordr e
economique autant que moral aux Canadiens et au reste du monde .

6. Tout le travail de definition et de creation d'une telle orientation depasse le mandat du Groupe . On fera neces-
sairement appel a un eventail beaucoup plus vaste de representants de la communaute internationale de notr e
pays . Pour repondre aux autres preoccupations concernant les fonctions du gouvernement, de 1'entreprise, d e
1'education et de la recherche, it est recommande que soit constitue le plus tot possible un groupe plus larg e
charge de concevoir un programme canadien sur les reseaux du savoir . I1 s'agirait en quelque sorte d'un

comite permanent » reunissant des representants du gouvernement, de 1'entreprise, des milieux savants et
de la communaute du developpement international en vue de la creation de partenariats plus credibles entr e
tous les intervenants canadiens, d'une part, ainsi que de 1'examen des fawns de faire progresser les dossier s
plus generaux, d'autre part . Ce comite devrait s'interesser aux efforts actuels de maillage de 1 ' information, et
notamment a plusieurs activites prometteuses menees par des organismes canadiens comme le CRDI e t
1'IIDD, et proposer des fawns de developper ces efforts . Le Groupe de travail recommande en outre que ce
comite examine de pres certains reseaux virtuels internationaux, de creation recente et d'un grand interet ,
comme le Forum economique mondial ou 1' Oxford Analytica et qu'il en tire des enseignements .

LE FINANCEMEN T
7. Un financement stable et suffisant est un prealable fondamental de la realisation du programme d'actio n

envisage par le Groupe de travail . Le financement de programmes centres sur le savoir ne pourra qu e
s'appuyer largement sur les deniers publics, du moins au debut . Toutefois, it faudra aussi concevoir de s

mecanismes financiers novateurs pouvant avoir un effet multiplicateur sur les investissements publics . On
pourrait notamment songer a un mecanisme central de financement par dotation 4 .

8. Le Groupe de travail estime que les fonds publics supplementaires necessaires devraient surtout etre puises a
des sources autres que le budget d'aide publique au developpement (APD ) . Il recommande d'affecter un e
fraction determinee de 1'APD a des programmes de « savoir au service du developpement >> et a d 'autres

4 Si le gouvernement devait soutenir un mecanisme central de financement par dotation, on pourrait avec l e
temps reduire les ponctions sur le tresor public en proportion des sommes versees par ce fonds de dotation .
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NAVRONGO : UN RESEAU
INTERNATIONAL EN ACTIO N

Le Centre de recherche en sante de Navrongo (CRSN ), dont le s
travaux ont ete finances par 1'APD britannique, a vu le jour en 198 8
dans le nord du Ghana . Il s'agissait d'une etude de terrain sur les com-
plements vitaminiques ( vitamine A) destines aux enfants . Se fondant
sur les donnees de recensement rassemblees pour cette etude et desireu x
d'employer une nouvelle technologie de surveillance demographiqu e
mise au point au Bangladesh, les chercheurs ont obtenu l'aide du CRD I
pour etendre leurs travaux aux questions de mortalite infantile et d e
prevention du paludisme . En 1992, des fonds d'autres organisme s
d'aide ont commence a arriver. Aujourd'hui, le CRSN est un etablisse-
ment de recherche sanitaire internationalement cote . C'est un chef d e
file, dans le Sud, de 1'application des methodes epidemiologiques et u n
precurseur de 1'adoption des nouvelles techniques d'information et d e
communication . Il influence les programmes et les politiques d'inter-
vention du Ghana et de 1'OMS, forme des chercheurs d'Asie et d'autre s
pays africains et rapatrie des scientifiques ghaneens etablis a l'etranger.
Plus encore, ces recherches ont considerablement reduit la morbidite e t
la mortalite chez les enfants et ameliore les services de sante a 1'echelle
nationale .

Un soutien eclaire et couple des donateurs et des partenaires inter-
nationaux a permis a une solide elite scientifique ghaneenne de parvenir
a ces resultats . Comment ?

• En optimisant la synergie dans le concours financier et tech-
nique des divers donateurs ;

• En obtenant 1'aval des autorites nationales et regionales ;

• En favorisant la participation active des collectivites locales ;

• En exploitant de nouvelles techniques d'informatio n
( Systemes d'information geographiques, Reseau Sante de
SatelLife, etc . ) .

Les schemas ci-dessous indiquent : a) la diversite des liens unis-
sant les intervenants du CRSN : b ) la nature des rapports et des
echanges entre intervenants utilisant ces canaux ; c ) les resultats
obtenus dans les travaux accomplis par les organismes ainsi lies .

On pourra mieux se renseigner sur le CRSN en consultant Origins
and Achievements of the Navrongo Health Research Centre, de Smutylo
et al., Section de 1'evaluation, CRDI ( 1996 ) .
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DIVERSITE DES LIEN S

Reseaux
- Reseau Sante
- MARA-Ne t
- SIG-Afrique
- SIG-Sante

Internet

Intervenants nationau x
Ministere de la Sante

- Administration regional e

Organismes internationau x
- Conseil de la population
- OMS

Chercheurs du Sud
- CRS N
- Tanzani e
- Gambi e
- Ouganda
- Bangladesh
- Egypt e
- Sri Lanka
- Burkina Faso

Beneficiaires
Collectivites locales

-Hopital regiona l
-Universite du Ghan a

/ Organismes d'aid e
- CRD I
- USAI D
- APD
- Mellon
- Rockefelle r
- Finnid a

Soutien techniqu e
- CRD I
-London School of Hygien e

and Tropical Medicin e
-Universite McMaste r
-Universite Memoria l
- SatelLife
-Conseil de la populatio n
- CRSN

Chercheurs du Nord
- London School of Hygiene

and Tropical Medicin e
- Universites canadienne s
- Autres universites dans le mond e
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programmes connexes decrits dans ce rapport. Cette fraction ne devrait pas descendre sous les 15 % de l'AP D
en 1999 et, quelles que soient les tendances futures de 1'aide publique, la proportion des depenses relatives a
ces programmes devrait s'elever par la suite. Reconnaissant qu'il est difficile de calculer les depense s
actuelles avec precision, le Groupe entend d'abord et avant tout recommander que ces depenses soient dou-
blees . II sera plus amplement question du calcul des sommes en cause a 1'annexe 1 .

9. Les organismes beneficiaires devraient s'engager a verser dans un delai raisonnable la contrepartie exacte de s
contributions de l'APD. Cet appoint de financement devrait devenir a la longue un avantage comparatif pou r
des organismes comme les trois agences qui parrainent la presente etude . Cet objectif demeure ambitieux ,
mais on fait deja des progres dans cette direction grace aux partenariats de financement avec des gouverne-
ments provinciaux ou etrangers, des entreprises, des organismes d'aide d ' Amerique, d'Europe et du Pacifiqu e
et des fondations privees, grace aussi a 1'imposition de tarifs d'utilisation et a d'autres methodes novatrices .

Pour se donner un financement plus independant, les organismes doivent cependant titre libres d'augmente r
leurs avoirs au moyen du capital de risque, des dotations, des reserves et d'autres methodes semblables .

RECHERCHER L'APPUI DE LA POPULATIO N
10. On ne peut plus tenir pour acquis 1 ' appui prate par le public a 1 ' internationalisme canadien . Les Canadien s

exigent et meritent un meilleur acces a des messages plus coherents et convergents sur 1'evolution de notre
role dans le monde . Les communications en provenance des institutions internationales sont actuellemen t
morcelees et enracinees dans des interets et des besoins respectifs . Dans un monde on les demandes de fond s
se multiplient de plus en plus, on ne peut s'attendre alors a la comprehension et a 1'appui du public . C'est
pourquoi nous recommandons que les trois organismes qui parrainent cette etude, a savoir le CRDI, 1'IID D
et PINS, donnent 1'exemple en se dotant d'un programme emu-nun de communications reposant sur leur s
competences complementaires, et dont l'application puisse titre etendue avec le temps a d'autres institutions .

LA JEUNESS E
11. Il incombe aux gestionnaires d'aujourd'hui de developper les capacites intellectuelles et le savoir necessaire s

a une presence active du Canada clans le monde de demain . Ces dernieres annees, on ne s ' est pas suffisam-
ment soucie de donner une chance aux plus jeunes ou de proposer aux futures generations des moyens pou r
1' action internationale et 1'etude des politiques . Ajoutons que la generation de 1960 des artisans canadiens d u
developpement international a vieilli . Pour le gouvernement et pour les trois organismes de parrainage, un e
priorite s'impose, celle d ' etudier ce probleme de plus en plus serieux en mettant 1'accent sur la creation de
programmes scolaires, la formation superieure specialisee, les apprentissages, la formation sur le tas et le s
detachements par 1'intermediaire d'organismes partenaires tant a 1'etranger qu'au pays .

LES TROIS ORGANISMES DE PARRAINAG E
12. Le Groupe de travail felicite les organismes de parrainage des efforts concertos qu'ils consacrent aux reseau x

du savoir en Asie et en Afrique . C'est un pas dans la bonne direction ( voir l'annexe 2 ) . Ces organismes peu -
vent ( et devraient) cependant faire beaucoup plus . Its devraient titre les premiers a guider les Canadiens dans
leurs futures initiatives dans le domaine du savoir. Cela doit se traduire par une plus grande collaboration, un e
presence generale dans les conseils d'administration et les comites, des echanges de personnel et des reseau x
de communication partages . Il faut aussi une nette intensification de 1'interaction avec les gouvernements, l e
monde des affaires et les organismes sans but lucratif .
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Annexe 1

DEPENSES ACTUELLES DE L'APD CANADIENNE EN FAVEU R
DU « DEVELOPPEMENT DES CONNAISSANCE S

Aux fins de cette etude, le Groupe de travail a degage les principales depenses d'APD consacrees par l e
Canada au << developpement des connaissances >> . Les depenses s 'elevent a 228,9 millions selon le rapport statis -
tique de 1'ACDI pour 1994–1995, soit 7,4 % de la valeur de 1APD canadienne . Le Groupe sait que les contribu-
tions versees aux organismes onusiens, aux institutions financieres internationales, aux ONG et autres organisme s
comprennent le financement d'« activites de savoir >> . En recommandant de porter les sommes depensees d'ic i
1999 a 15 % de la valeur de 1APD et de majorer la proportion globate independamment de la valeur absolue d e
1APD, le Groupe se reporte aux chiffres ci-dessous . II se contente de recommander une valeur totale des depens-
es, sans indiquer d'organismes ni de groupes d'organismes .

Depenses d'APD, 1994–1995 ( millions $ )

CRDI

	

115,02

IIDD

	

1,00

INS

	

1,00

Universites et colleges

	

67,22

Reseau GCRAI

	

17,2 8

ONGI

	

2,53

CIDPDD

	

5,67

Bourses d'etudes

	

19,1 7

Total

	

228,89

APD en valeur nette

	

3 096,70

N.B . APD : aide publique au developpement ; INS : Institut Nord-
Sud ; IIDD : Institut international du developpement durable ;
GCRAI : Groupe consultatif pour la recherche agricole
internationale ; ONGI : organisations non gouvernementale s
internationales ; CIDPDD : Centre international des droits de la
personne et du developpement democratique .
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Annexe 2

INITIATIVES COMMUNES EN AFRIQUE ET EN ASI E
Un forum informel regroupe depuis quelques annees les cadres superieurs du CRDI, de PINS et de 1'IIDD .

Depuis 1995, ce forum s'est structure en vue de rationaliser et de renforcer l'impact des trois organismes . Le
Groupe de travail recommande maintenant de le structurer au niveau de ses dirigeants et de son fonctionnemen t
pour reduire les chevauchements inutiles et batir des alliances de travail fondees sur les avantages relatifs et le s
interets communs . Il recommande aux conseils des gouverneurs des trois organismes de lancer ensemble deux pro -
grammes precis en 1996 pour consolider et concretiser les orientations de base des programmes .

Asie : une initiative canadienne du millenaire

Les relations canadiennes avec les pays d'Asie ont evolue tandis que ce continent devenait la region d u
monde la plus dynamique sur le plan economique . Le Japon est deja la deuxieme puissance economique du mond e
et beaucoup de gens croient que la Chine depassera les Etats-Unis pour 1'importance de son economie des l a
deuxieme decennie du prochain siecle . De nos jours, le gros du reste de 1'Asie a pris 1'habitude d'une croissanc e
economique a deux chiffres . Le succes des missions de 1'<< Equipe Canada » en Chine et en Asie du Sud-Est vien t
inflechir 1'orientation des relations canadiennes avec le continent asiatique, loin des formes traditionnelles d e
1'aide au developpement et dans le sens d'une quete de possibilites commerciales pour les entreprises de notr e
pays .

Si 1'expansion asiatique abonde de possibilites pour le Canada, elle pose aussi plusieurs question s
primordiales :

• La croissance economique rapide de la derniere decennie se poursuivra-t-elle ?

• Heurtera-t-elle de plein fouet les barrieres ecologiques evoquees par certains specialistes asia-
tiques ?

• Comment les societes asiatiques feront-elles face aux grandes inegalites de richesse que la crois-
sance n'a fait qu'aggraver dans certains pays ?

• Bien que certaines entreprises canadiennes gagnent a la creation de debouches en Asie, on crain t
nettement que l'attrait des bas salaires asiatiques ne fasse << exporter » des emplois canadiens en
Extreme-Orient . Dans quelle mesure cette peur est-elle justifiee ?

L'economie canadienne et les economies asiatiques qui reposent sur les ressources naturelle s
peuvent-elles faire davantage cause commune ?

Ces questions sont du plus grand interet pour la place canadienne dans le monde . Elles ne sont pas nouvelles
pour les chercheurs, mais it manque un reseau de savoir qui puisse relier les chercheurs, les organismes civils e t
les institute de recherche d'Asie et du Canada . Les pays asiatiques prennent de plus en plus 1'initiative d'etudie r
leurs questions de developpement et de securite . Il reste cependant que, pour resoudre ces problemes, l'Asie a
besoin des decisions, des renseignements et des interventions d'autres regions, et notamment de 1'Amerique d u
Nord . De meme, la solution des problemes canadiens demande des apports et des reponses venant de l'Asie .

Le CRDI, 1'IIDD et PINS sont idealement outilles pour servir de point d ' ancrage canadien a un tel reseau .
Le CRDI est present en Asie depuis 25 ans et dispose d'un reseau enviable d'instituts de recherche . L'Institu t
Nord-Sud a recemment entrepris des activites de recherche conjointement avec des organismes de 1'Inde et de l a
Chine . Il a ete 1 ' institution nationale principale du Reseau de gestion du developpement economique dans un
comite de de 1 'Organisation de cooperation economique Asie-Afrique. Pour sa part, 1'IIDD a beaucoup invest i
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dans les nouvelles technologies de ('information pour le developpement durable et pris une part active a un cer-
tain nombre d'activites en Chine .

On ne saurait batir du jour au lendemain sur ces initiatives et ainsi creer un reseau viable . Le Groupe de tra-
vail incite toutefois les trois organismes a s'atteler immediatement a la creation d'un tel reseau de maniere a
resoudre les problemes pratiques de developpement durable qui interessent toutes les parties . Le reseau devr a
examiner en toute priorite ce qui n'est pas la moindre de ses taches — le rapport entre 1'emploi et le developpe-
ment durable tant en Asie qu'au Canada .

Afrique : le savoir au service du developpemen t
Presque toute l'Afrique subsaharienne est de plus en plus sujette a la marginalisation . Les avantages

decoulant de la mondialisation, tout comme 1'explosion du savoir qui constitue un facteur de du developpement ,
passent a cote de la majeure partie du continent africain . I1 y a des observateurs aux vues apocalyptiques qu i
prevoient que tout continuera a degenerer rapidement . Ce serait 1'anarchie se repercutant sur le monde entier pa r
les pandemies, la migration illicite et la violence . Les modes traditionnels de developpement n'ont aucune chance
de succes dans de telles circonstances .

Au cceur meme des nouvelles techniques d'information et de communication, it existe toutefois une capa-
cite de transformation qui n'a d'equivalent que dans l'invention de l'imprimerie a la fin du Moyen Age . Si le
Canada, qui jouit d'une credibilite en Afrique tant anglophone que francophone, devait prendre 1'initiative d e
mobiliser et d'exploiter ces technologies en faveur du developpement africain, les choses pourraient etre reelle-
ment differentes . Le defi du developpement et de la recherche est de court-circuiter les processus habituels d e
developpement pour faire echec a la marginalisation du continent africain . Le Groupe de travail fait donc de vive s
recommandations aux trois organismes .

Fort de ses 25 annees de collaboration avec les institutions africaines, le CRDI devrait faire u n
effort majeur en vue de relier les principaux foyers de savoir africains les uns aux autres
et au reste du monde . Le reseau ainsi forme comprendrait le fonds critique de connaissances
actuellement indisponible aux ecoles, aux universites, aux gouvernements, aux organisme s
communautaires et aux entrepreneurs, ainsi qu'au citoyen ordinaire qui a besoin d e
connaissances exploitables pour sa vie et son travail de tous les jours . Une telle tache exigerait
1'affectation de ressources importantes du CRDI et le couftage de partenariats avec le s
organismes d'aide et le secteur prive . Au gre de 1'expansion de la technologie et de 1'Internet e n
Afrique, le reseau de savoir offrirait un contenu approprie et necessaire aux nouveau x
utilisateurs . Dans tout cela, it faudrait une experimentation soignee qui tienne compte de s
facteurs institutionnels, politiques, sociaux et technologiques .

L'IIDD et PINS devraient collaborer etroitement avec le CRDI a 1'elaboration d'un tel projet .
Pour assurer l'avenir de l'Afrique, i1 faudra dans une large mesure mettre fin a la deterioration de
I'environnement et se doter de politiques et de pratiques nouvelles dans un souci de durabilite .
Un pi-eatable sera la mise en place d'un vaste reseau du savoir . L'IIDD devrait s'employer a
devenir le catalyseur dominant de la realisation de ces politiques et des pratiques qui e n
decoulent . A cette fin, le CRDI et lui devraient consentir a mettre leurs bureaux africains en
commun .

L'INS devrait integrer, au reseau plus large qui naitrait de cette initiative, celui qu ' il forme
actuellement dans le cadre de son projet sur les sexes et la reforme economique en Afrique . C e
dernier vise a rendre les organismes de recherche africains plus aptes a etudier les rapport s
hommes-femmes dans les politiques economiques et a avancer la cause de 1' equite entre les sexe s
par des politiques economiques mieux col-cues . Les liaisons electroniques avec des organisme s
de meme nature a 1'interieur comme a 1'exterieur du continent africain accroitraient immense-
ment 1'acces des organismes participants aux sources utiles de recherche et d'etude de s
politiques, tout en contribuant a renforcer le reseau cree par PINS .
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Annexe 3

ORGANISATION DES EFFORTS CANADIENS
Realisations et reputation raises a part, 1' organisation des efforts canadiens demeure inegale . L'Institut Nord -

Sud, qui s'interesse expressement aux politiques, est unique au Canada, etant le seul organisme de recherch e
appliquee qui se consacre entierement a 1'execution et a la communication de recherches en politiques exterieure s
et en developpement international . I1 existe toutefois bien d'autres organismes qui participent a cette etude cana-
dienne des politiques dans le cadre des relations Nord-Sud . Au nombre des instituts de recherche des universites ,
on compte 1 'Ecole des affaires internationales Norman Paterson et le Centre for Development Research an d
Training a 1 ' Universite Carleton, le Lester B. Pearson Institute for International Development a 1 'Universite
Dalhousie, le Centre d'etude sur les regions en developpement et .1'Institut de droit compare a 1 'Universite McGill ,
le Centre de recherche et d ' enseignement sur les droits de la personne a 1 'Universite d 'Ottawa, le Centre fo r
International Studies a 1 'Universite de Toronto et le Centre for International and Strategic Studies a 1 ' Universite
York.

Neuf universites canadiennes ont des cours en etudes africaines, mais le seul etablissement canadien
d'etudes africaines en bonne et due forme, celui de 1 'Universite Dalhousie, a ferme ses pones en 1989 . Le CRDI
soutient le Consortium canadien de recherche sur 1'Afrique australe et 1'ACDI, le Centre du Sahel a 1'Universite
Laval et le Centre d'excellence pour la recherche macro-economique sur 1'ajustement structurel a 1'Universite d e
Montreal . Six universites canadiennes disposent de programmes en etudes latino-americaines ou antillaises ,
1 ' Universite Simon Fraser etant la seule oia on puisse faire des etudes de ma'itrise dans ce domaine . L' Universite
McGill et 1'Universite de Toronto ont de solides programmes de premier, deuxieme et troisieme cycles en etude s
du Moyen-Orient . D'autres programmes existent a 1 ' Universite de Montreal, a 1 ' Universite du Manitoba et a
1 ' Universite Simon Fraser . On a enfin pu observer depuis dix ans au Canada une progression appreciable de s
etudes de l'Asie et du Pacifique .

Beaucoup jugent insuffisantes et morcelees les capacites canadiennes de recherche sur les question s
ecologiques internationales . Depuis le Sommet de Rio, cette recherche a pone dans une certaine mesure sur le s
liens entre le commerce et 1'environnement et sur les questions de securite ecologique a 1'instigation de Tad
Homer-Dixon de 1 'Universite de Toronto . Quatorze universites canadiennes comptent des instituts ou des faculte s
d'etudes environnementales et trois autres organismes s ' interessent principalement aux questions ecologiques, a
savoir 1'IIDD a Winnipeg, le CESDE Mary Patterson a Halifax et la David Suzuki Foundation a Vancouver. On
denombre divers organismes et reseaux nationaux relativement nouveaux : Centres canadiens de recherche sur le
developpement durable, Association canadienne d'etudes environnementales du Canada, Table ronde sur 1'envi-
ronment et 1'economie, Caucus des affaires internationales du Reseau canadien de 1 ' environnement . Une diversite
d'ONG a vocation ecologique participent en outre a 1'etude des politiques : Pollution Probe, 1'Institut canadien d u
droit et de la politique de 1'environnement, Sierra Club et la section canadienne nouvellement formee de 1'Institu t
du Conseil de la Terre . Le CRDI a ete charge de donner suite a certains engagements pris par le Canada au Somme t
de la Terre a Rio .

Les capacites canadiennes en technologie des communications internationales sont faibles . Le David Lam
Centre for International Communication a 1 ' Universite Simon Fraser et une poignee d'autres organismes s e
detachent, mais leur interet premier n'est pas le Canada ni le monde en developpement . Les meilleurs efforts dans
ce domaine sont faits par le CRDI avec son riche portefeuille de projets en technologie de 1 ' information et des
communications . Dans le domaine de la sante, le fosse se creuse entre ce qu'on sait possible et les ressources don t
on dispose . « Faire plus avec moins » n'est pas simplement un mot d'ordre, c'est un imperatif absolument essen-
tiel a la survie de millions de gens dans 1'avenir. Les principaux foyers canadiens d'etude et de recherche sur le s
questions de populations et de refugies sont le Centre de recherche demographique de 1'Universite de Montreal e t
le Centre for Refugee Studies de 1 ' Universite York. Le Centre international des droits de la personne et d u
developpement democratique a Montreal fait de la recherche en politiques . L'Institut Nord-Sud et le CRDI on t
egalement travaille dans ce domaine .
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On peut trouver d'autres capacites d'etude de politiques qui ont pour cadre le systeme onusien, les institu-
tions financieres internationales, la societe civile et les droits de la personne . L'INS a entrepris la premiere enquete
systematique sur les banques regionales de developpement, une activite qui a culmine dans la publication d e
diverses etudes qui se sont vendues dans le monde entier . L'IIDD a etudie les questions de commerce et de
developpement durable et, de concert avec des organismes europeens et nord-americains, s'est attache a la reforme
de la fiscalite et des subventions en vue d'une amelioration de la durabilite ecologique . Une poignee d'universites
se sont egalement interessees a ces questions bien que leurs etudes, comme celles des autres sujets mentionne s
plus haut, relevent souvent de contrats individuels ou aient ete entreprises par des chercheurs isoles . On pourrai t
trouver tout un contingent de « chercheurs caches >> dans la petite armee d'experts-conseils et d' entreprises de con-
sultation dont 1'ACDI retient les services, quoique les connaissances qui s'accumulent ainsi trouvent rarement leur
place dans le discours general . On pourrait en dire autant de la vaste capacite de recherche et d'etude de politique s
en developpement international dans le secteur prive canadien . On peut enfin faire mention des capacites existan t
dans des organismes sans but lucratif et des ONG.

Ce bref expose revele les capacites canadiennes considerables de recherche sur le developpement interna-
tional et les relations de notre pays avec les nations du Sud . Toutefois, it y a des chevauchements, du double emplo i
et peu d'evaluations de fond demontrant la valeur de 1'investissement public qui s'est fait au fil des ans . L'effort
canadien a surtout ete theorique et non pas axe sur les politiques . En d'autres mots, on etudie et publie pour un e
clientele savante plutot que pour des decideurs professionnels . Il importe certes de s'attacher aux aspects
theoriques, mais on ne saurait soutenir cette activite a 1'exclusion des aspects pratiques de 1'etude des politiques .
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EXEMPLES DU CRENEAU CANADIE N

Recherche economique «fabriquee en Afrique
En Afrique, les ministres des Finances, les responsables des politiques e t

les banquiers ont toujours souffert de ne pouvoir recourir a leurs propres element s
d'information et d'analyse pour 1'elaboration de politiques et lors de negocia-
tions . Le plus souvent, les donnees qu'ils utilisaient venaient de la Banque mon-
diale et du FMI, c'est-a-dire des organismes memes avec lesquels ils negociaient .
En 1983, le CRDI a constitue un Consortium pour la recherche economique e n
Afrique . Cet organisme s'est constamment developpe au point d'etre aujourd'hu i
reconnu comme un interlocuteur de poids dans les tribunes internationales . Un
groupe de 12 autres donateurs soutient, avec le CRDI, cet important organisme .

Influence sur les negociations internationales
Au Sommet de la Terre en 1992, Ies nations se sont reunies pour etablir un

programme d'action en matiere de developpement durable . L'IIDD a constate l e
besoin de maintenir et d'elargir le suivi des negociations . Le Bulletin des negoci-
ations de la Terre ( BNT) repond a ce besoin en renseignant au fur et a mesur e
sur toutes les grandes negociations qui, aux Nations Unies, portent sur l e
developpement durable. Le BNT est diffuse electroniquement dans le mond e
entier pour que les gens et les organismes qui n'assistent pas a ces negociation s
puissent partager l'information dans des delais permettant de livrer des indica-
tions utiles a leurs delegations . Le service est si important qu'il est maintenant
entierement finance comme service public par plus de 20 gouvernements, fonda-
tions et organismes internationaux. Le Conseil de la Terre issu du sommet d u
meme nom est une initiative canadienne . Les Canadiens peuvent egalement titre
fiers de leur contribution a la mise en place d'un systeme international d'echanges
sur 1'environnement qui vise a reduire les emissions de gaz carbonique .

Promotion des valeurs canadiennes
L'ACDI jouit d'un grand respect international pour son role de chef de fil e

dans 1' integration formelle des questions des sexes au programme de developpe-
ment . L'Institut Nord-Sud a aussi contribue a ('incorporation du dossier de 1'e-
galite des sexes aux questions sur la reforme de 1'economie, sur le developpement
et sur les droits de la personne . Par sa presence dans 1'Organisation de coopera-
tion economique Asie-Pacifique, ii a aide a porter 1'equite des sexes au pro -
gramme de valorisation des ressources humaines . La recherche consacree aux
effets de la reforme macro-economique sur les femmes a fait repenser les press
d'adaptation structurelle en Afrique . Le livre de PINS intitule Ours By Right :
Women's Rights as Human Rights a concouru a la promotion des droits humain s
des femmes dans le monde .

Pendant le regime Pinochet, les rapports officiels du Canada avec le Chil i
ont ete restreints mais, par 1'intermediaire du CRDI, notre pays a pu contribuer au
maintien d'une capacite essentielle de recherche en politiques sociales . Un de s
organismes soutenus est le CIEPLAN, institut prive de recherche chilien qui a
influence un certain nombre de politiques gouvernementales pendant cette
periode. Aspect plus important encore, cet organisme a joue un role primordial e n
aidant ('opposition d'alors a donner de la credibilite a ses politiques, favorisan t
ainsi sa victoire electorale en 1990 et le retour a la democratie . Plusieurs de se s
membres occupent maintenant des postes de haut rang dans 1'administration
publique .
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RELATIONS DU CANAD A
DANS LE MOND E

Les avantages a long terme des investissements en developpemen t
sont nombreux pour le Canada . Les personnes associees aux groupes de
travail de I'IIDD sur le developpement durable occupent aujourd'hui des
postes d'influence dans le secteur du commerce . Reubens Ricupero dirige
maintenant la CNUCED et Janine Ferreti est directrice a la Commissio n
du commerce et de I'environnement de 1'ALENA ( NACEP ) . Le CRDI a
constitue un formidable reseau de scientifiques et de decideurs dans l e
monde entier avec ceux qui ont beneficie de son aide, qui font partie de so n
Conseil des gouverneurs ou qui travaillent directement en son rein . Certain s
des chercheurs soutenus par le CRDI occupent maintenant des postes d e
commande dans leurs gouvernements respectifs : Fernando Henrique
Cardoso comme president du Bresil, Tansu Ciller comme ex-premiere
ministre de Turquie, Chung Kun Mo comme ex-ministre des Sciences et d e
la technologie en Coree du Sud, Eduardo Amadeo comme ministre d u
Bien-are social en Argentine, Ricardo Lagos comme ministre des Travau x
publics au Chili, Trevor Manuel comme ministre des Finances en Afriqu e
du Sud et Dulce De Uzcategui comme ministre des Sciences et de la
Technologie au Venezuela. Au nombre de ceux qui ont travaille au CRDI ,
on compte, du Senegal, Pierre Sane comme directeur general d'Amnistie
Internationale et Jacques Diouf comme directeur general de ]'Organisatio n
des Nations Unies pour 1'alimentation et ]'agriculture ( FAO ) et, d e
la Colombie, Fernando Chaparro comme directeur general d e
COLCIENCIAS, institut colombien de premier plan en science et e n
technologie . Deux des gouverneurs actuels du CRDI sont fortement lies aux
milieux politiques, a savoir Jose J. Brunner comme ministre de l a
presidence au Chili et Miguel de la Madrid Hurtado comme ex-president
du Mexique . II n'y a pas que la contribution apportee par ces personnes au
bien-etre de leur propre pays et aux capacites internationales du Canada ; it
y a aussi toute la bonne volonte, la comprehension, ]'interaction scientifiqu e
et commerciale et 1'amitie qu'elles ont suscitees .
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